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1 SISSEJUHATUS

» ort on iga inimese parand ning selle puudumist el saa kunagi kompenseerida.” —
Pierre de Coubertin®

Sport® on kasvav sotsiaalne ja majanduslik nahtus, mis aitab oluliselt kaasa Euroopa Liidu
strateegilistele eesmérkidele, mis on seotud solidaarsuse ja heaoluga. Olimpiaideaal, mille
kohaselt sport edendab rahvaste- ja kultuuridevahelist rahu ja mdistmist ning aitab kaasa ka
noorte inimeste haridusele, siindis Euroopas ning seda ideaali on edendanud Rahvusvaheline
Ol iimpiakomitee ja Euroopa ol impiakomiteed.

Sport on Euroopa kodanikele ligitdmbav; enamik inimesi tegeleb spordiga regulaarselt. Sport
loob olulisi v&értusi, nagu meeskonnavaim, solidaarsus, sallivus ja aus mang. Need vaartused
soodustavad ka isiklikku arengut ja rahuolu. Sport soodustab ELi kodanike aktiivset osalust
uhiskonnas ning edendab seeldbi kodanikuaktiivsust. Komigjon tunnistab spordi olulist rolli
Euroopa uUhiskonnas, seda eelkdige gjal, mil komigon putab jéuda kodanikele léhemale ja
votta kasile kodanikke otseselt puudutavad kiisimused.

Kuid ka spordi ees seisavad Euroopa tihiskonnas tleskerkinud uued ohud ja véljakutsed, nagu
kaubanduslik surve, noorte sportlaste ekspluateerimine, doping, rassism, korruptsioon ja
rahapesu.

Ké&esolevas algatuses késitleb komigon esimest korda terviklikult spordiga seotud kiisimusi.
Algatuse Uldine eesmérk on anda strateegiline suund spordi rollile Euroopas, ergutada arutelu
konkreetsete probleemide Ule, suurendada spordi ndhtavust ELi poliitikakujundamisel ning
tOsta Uldsuse teadlikkust kdnealuse sektori vajadustest ja isedrasustest. Algatuse eesmérk on
selgitada selliseid olulisi kiisimusi nagu ELi seaduste kohaldamine spordi suhtes. Samuiti
puttakse visandada edasi st spordiga seotud tegevust ELi tasandil.

Ké&esolev valge raamat ei teki ttihjale kohale. Spordi suhtes kohaldatakse thenduse 6igustikku
ning mitmes valdkonnas on Euroopa poliitikal markimisvaarne ja kasvav mdju spordile.

Spordi tahtsat rolli Euroopa whiskonnas ning tema erilist olemust tunnistati 2000. aasta
detsembris Euroopa Ulemkogu deklaratsioonis, mis kasitles spordi erilis omadus ja selle
sotsiaalset funktsiooni Euroopas, mida tuleks arvesse vétta dhise poliitika rakendamisel
(Nicei deklaratsioon). Deklaratsioonis rohutatakse, et spordiorganisatsioonidel ja
liikmesriikidel on sporditegevuse juhtimisel peamine vastutus, kusuures keskne osa on
spordiliitudel. Selles selgitatakse, et spordiorganisatsioonid peavad oma spordiala
organiseerimise ja edendamise Ulesannet téitma , téielikus kooskdlas siseriiklike ja Uhenduse
Oigusaktidega’. Samal ga tunnistatakse deklaratsioonis, et ,kuigi Uhendusel e ole selles
valdkonnas otseseid volitusi, peab ta asutamislepingu erinevate sétete alusel tegutsemisel
arvesse votma spordile omaseid sotsiaal seid, hariduslikke ja kultuurilisi funktsioone ning neid
tahtsustama, et spordi Ghiskondliku rolli  sdéilitamiseks vaalikku eetikakoodeksit ja

Pierre de Coubertain (1863-1937), prantsuse pedagoog ja gjaloolane, kaasaaegsete ol impiamangude
algatgja.

Selguse ja lihtsuse huvides kasutatakse kaesolevas valges raamatus Euroopa nGukogu kehtestatud
spordi definitsiooni: ,,igasugune flilsiline tegevus, milles osaletakse korrapératult véi organiseeritult
ning mille eesmérk on nédidata v6i parandada fliisilist vormi ja vaimset heaolu, tekitada sotsiaalseid
suhteid vdi saavutada igasuguse tasemega vaistiustel tulemusi.”

ET



ET

solidaarsust jargitaks ja edendataks’. Euroopa institutsioonid on tunnistanud vabatahtlikul
tegevusel pohineva spordi erilist rolli Euroopa Uihiskonnas seoses tervise, hariduse, sotsiaalse
integratsiooni ja kultuuriga.

Euroopa Parlament on jélginud mitmeid Euroopa spordi ees seisvaid véljakutseid suure
huviga ning on viimastel aastatel regulaarselt tegelenud spordikiisimustega.

Kéesoleva valge raamatu ettevamistamisel on komisjon pidanud spordi sidusrihmadega
hulgaliselt konsultatsioone Uhistes huvikisimustes ning korraldanud veebipdhise arutelu.
Need on naidanud, et seoses spordi rolliga Euroopas ning ELi tegevusega selles valdkonnas
valitsevad markimisvaarsed ootused.

Ké&esoleva valge raamatu keskmes on spordi Uhiskondlik roll, selle majanduslik m&dde ja
korraldus Euroopas ning ka kéesoleva algatuse jarelmeetmed. Konkreetsed ettepanekud EL.i
edasise tegevuse kohta on koondatud Pierre de Coubertini nimelisse tegevuskavasse, mis
sisaldab meetmeid, mida rakendab v&i toetab komisjon. Komigjoni tdédokumendis on esitatud
ettepanekute taust ja kontekst, kaasa arvatud lisad, mis ké&sitlevad sporti ja ELi
konkurentsieeskirju, sporti ja siseturu vabadusi ning sidusriihmadega peetud konsultatsioone.

2. SPORDI UHISKONDLIK ROLL

Sport on inimtegevuse osa, millest Euroopa Liidu kodanikud on véga huvitatud. Spordil on
tohutu vdéime inimesi Uhendada ja jouda kdigi inimesteni vaatamata nende vanusele voi
sotsiaalsele péaritolule. Vastavalt 2004. aasta novembri Eurobaromeetri uuringule® tegeleb
umbes 60 % eurooplastest regulaarselt spordiga klubivaliselt voi umbes 700 000 klubis, mis
on omakorda rohkete liitude ja foderatsioonide liikmed. Suurem osa sporditegevusest on
amatoorsport. Elukutseline sport on kasvava téhtsusega ning méjutab samavaarselt spordi
thiskondlikku rolli. Lisaks Euroopa kodanike tervise parandamisele on spordil ka hariduslik
mo&dde ning sotsiaalne, kultuuriline ja meelelahutudlik roll. Spordi Ghiskondlikul rollil on
potentsiaal tugevdada liidu valissuhteid.

2.1 Rahvatervise parandamine fuusilise tegevuse kaudu

Flosilise tegevuse puudumine suurendab Ulekaalulisust, rasvumist ning mitmeid kroonilisi
haigusi, nagu stidame-veresoonkonna haigused ja suhkruhaigus, mis véhendavad elukvaliteeti
jaon eluohtlikud ning koormavad tervishoiu eelarvet ja majandust.

Komigoni vages raamatus ,Toitumise, Ulekaalulisuse ja rasvumisega seotud
tervisekiisimuste Euroopa strateegia’® réhutatakse proaktiivsete sammude vajalikkust, et
flusiline aktiivsus taas tOusuteel podrata. Neis kahes valges raamatus esitatud meetmed
flusilise tegevuse valdkonnas téiendavad teineteist.

Spordiliikumisel on tervist parandava fllsilise tegevuse vahendina suurem mdju kui Uhelgi
muul sotsiaalsel liikumisal. Sport tdmbab inimes ligi ja tal on positiivne maine.
Spordiliikumise potentsiaali edendada tervist parandavat fudsilist tegevust kasutatakse siiski
lilga vahe ning seda tuleb edas arendada.

Eurobaromesetri eriuuring (2004). Euroopa Liidu kodanikud ja sport.
4 K OM(2007)279 (16plik), 30.5.2007.
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Maailma tervisorganisatsioon (WHO) soovitab téiskasvanutele vahemalt 30 minutit mdddukat
fUlsilist tegevust (kaasa arvatud sport, kuid mitte ainult) péevas ja lastele 60 minutit péevas.
Liikmesriikide ametiasutused ja eraorganisatsioonid peaksid kdik selle eesmérgini jdudmisele
kaasa aitama. Viimased uuringud néitavad, et selles valdkonnas ei ole piisavat edu saavutatud.

1) Komision teeb ettepaneku tdotada koos liikmesriikidega valja uued fllsilise tegevuse
suunised 2008. aasta |dpuks.

Komigon soovitab soodustada tervise, hariduse ja spordivadkonna koostdd tugevdamist
liikmesriikide ministeeriumide tasandil, et méaératleda ja rakendada terviklikud strateegiad
Ulekaalulisuse, rasvumise ja muude terviseriskide vahendamiseks. Sellega seoses innustab
komigion litkmesriike uurima, kuidas edendada aktiivse eluviisi arusaama riikliku hariduse ja
koolituse kaudu, kaasa arvatud dpetajate koolituse kaudu.

Spordiorganisatsioone julgustatakse kasutama oma vdimalus tegeleda tervist parandava
flusilise tegevusega ja astuma samme selle eesmérgi saavutamiseks. Komison hdlbustab
teabe- ja heade tavade vahetust, eelkdige seoses noortega, keskendudes rohujuure tasandile.

2) Komigon toetab tervist parandava fudsilise tegevuse (Health-Enhancing Physical Activity
— HEPA) vorku ning vajadusel ka véaiksemaid ja tapsema suunitlusega vorke, mis kasitlevad
selle valdkonna konkreetseid kil gi;

3) Komigon teeb tervist parandavast fulsilisest tegevusest oma spordialaste meetmete
nurgakivi ja pltab seda prioriteeti paremini arvesse votta agaomastes finantsinstrumentides,
kaasa arvatud:

e teadusuuringute ja tehnol oogiaarenduse seitsmes raamprogramm (tervisega seotud elustiili
aspektid);

¢ rahvatervise programm 2007—2013;

e noorte- ja kodanikeprogrammid  (koost60 ~ spordiorganisatsioonide,  koolide,
kodanikutihiskonna, |apsevanemate ja muude kohaliku tasandi partnerite vahel);

¢ elukestva Oppe programm (Bpetajate koolitus ja koolidevaheline koosto).

2.2 Jéudude Uhendamine dopinguvastases voitluses

Doping kujutab ohtu Ulemaailmsele spordile, kaasa arvatud Euroopa spordile. See 60nestab
avatud ja ausa vaoistluse pdhimotet. See on motivatsiooni vahendav tegur spordile tervikuna ja
avaldab elukutselisel e sportlasele pdhjendamatut survet. Doping kahjustab spordi mainet ja on
tOsine oht inimese tervisele. Euroopa tasandil tuleb dopinguvastases voitluses votta arvesse nii
Oiguskaitse kui ka tervise ja ennetamise moddet.

4) Voib luua partnerlusi litkmesriikide Giguskaitseametite (piirivalve, riiklik ja kohalik
politsei, toll, jne), Ulemaailmse dopinguvastase agentuuri (WADA) poolt tunnustatud laborite
jaINTERPOLI vahel, et aegsasti ja turvalises keskkonnas vahetada teavet uute dopinguainete
ja kasutusviiside kohta. EL voiks selliseid algatusi toetada Giguskaitseametnike koolituste ja
koolituskeskuste vaheliste vorkude loomisega.
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Komigon soovitab, et kogu ELis késitletaks illegaalsete dopinguainete kaubandust samal
moel kui illegaal sete narkootiliste ainete kaubandust.

Komigjon kutsub kdiki rahvatervise eest vastutavaid asutusi Ules arvestama dopingu tervist
ohustavate aspektidega. Spordiorganisatsioone kutsutakse Ules looma hea tava eeskirjad,
millega tagada noorsportlaste parem informeeritus ja haritus dopinguainete, dopingut
sisaldavate retseptiravimite ja nende mdju kohtatervisele.

ELile tuleks kasuks koordineeritum léhenemine dopinguvastasele vditlusele; eelkdige tuleks
selleks méaratleda Euroopa ndukogu, WADA ja UNESCO uhised seisukohad ning vahetada
teavet ja haid tavasid valitsuste, riiklike dopinguvastaste organisatsioonide ja laborite vahel.
Sellega seoses on eriti oluline UNESCO spordis dopingu kasutamise vastase konventsiooni
nduetekohane rakendamine litkmesriikides.

5) Komigoni osa on selle t66 hdlbustamine, muu hulgas liikmesriikide dopinguvastaste
organisatsioonide vorgu toetamise kaudu.

2.3 Spordi rolli suurendamine hariduses ja koolituses

Kasutades oma rolli ametlikus ja mitteametlikus hariduses, tugevdab sport Euroopa
inimkapitali. Spordi kaudu edasiantavad vaartused aitavad arendada teadmisi, motivatsiooni,
oskus ja valmisolekut isiklikeks pingutusteks. Koolis ja ulikoolis spordile kulutatud aeg
tugevdab tervist ja mdjub soodsalt Gpingutel e ja seda kasu tuleb rohutada.

Tuginedes Euroopa aasta 2004 ,,Haridus spordi kaudu” jooksul saadud kogemustele, innustab
komigion toetama sporti ja fudsilist tegevust hariduse ja koolituse valdkonnas mitmesuguste
poliitiliste algatuste kaudu, nagu sotsiaal sete ja tihiskondlike padevuste arendamine kooskolas
2006. aasta soovitusega ,, Pohipadevused elukestvas 6ppes’ .

6) Elukestva Oppe programmiga saab toetada sporti ja fllsilist tegevust. Seetbttu on
haridusprogrammides osalemise propageerimine spordi kaudu prioriteediks Comeniuse
programmiga toetatud koolide partnerluses, Leonardo da Vinci programmiga toetatud
struktureeritud tegevustes kutsehariduse ja koolituse valdkonnas, Erasmuse programmiga
toetatud teemavorkudes ja mobiilsuses kdrghariduse valdkonnas ning samuti Grundtvigi
programmiga toetatud mitmepool setes projektides tai skasvanuhariduse valdkonnas.

7) Spordi valdkonnas voib taotleda toetust Uksikute projektikonkursside kaudu Euroopa
kutsekvalifikatsioonide raamistiku (European Qualifications Framework — EQF) ja Euroopa
ainepunktide kogumise ja Ulekande susteemi (European Credit System for Vocationa
Education and Training — ECVET) rakendamisel. Spordivadkond on seotud EQF
arendamisega ja on valitud finantstoetuse sagjaks aastatel 2007-2008. Pidades silmas kdrget
todalast liikuvust sportlaste seas ning ilma et see piiraks direktiivi 2005/36/EU kohaldamist
kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise valdkonnas, voib spordi valdkonda
méératleda pilootvaldkonnana ECVETi rakendamisel, et suurendada riiklike p&devus- ja
kutsekvalifikatsi oonististeemide | &bipai stvust.

8) Komigon viib sisse Euroopa méargi autasu koolidele, kus toetatakse ja edendatakse
aktiivselt fulsilist tegevust koolikeskkonnas.

> Euroopa Parlamendi ja nGukogu soovitus, 18. detsember 2006, ,, P8hi padevused elukestvas dppes’ (ELT
L 394 30.12.2006).
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Komigon rbhutab, et tagamaks elukutseliste sportlaste re-integratsiooni té6turule nende
sportlaskarjdéari 16pus on oluline votta varases staadiumis arvesse vagjadust anda
noorsportlastele topeltkarjaéri véimaldav koolitus ning luua korgetasemelised kohalikud
koolituskeskused, et kaitsta nende moraalseid, hariduslikke ja elukutselis huve.

Komigon on algatanud uurimuse noorsportlaste koolituse kohta Euroopas. Selle uurimuse
tulemusi vaib kasutada Ul al nimetatud tegevussuundades ja programmides.

Investeerimine noorte andekate sportlaste treenimisvdimalustesse ning treeningu edendamine
Oigetel tingimustel on olulise tahtsusega iga taseme spordi jéatkusuutliku arengu jaoks.
Komigjon réhutab, et andekate noorsportlaste koolitussiisteemid peaksid olema avatud kdigile
ning need ei tohiks pdhjustada diskrimineerimist kodakondsuse alusel ELi kodanike vahel.

9) Eeskirju, mis nbuavad, et voistkondades oleks teatud arv kohalikku koolitust saanud
mangijaid, vOib tdlgendada vaba liikumist késitlevate asutamislepingu sétete kohastena, kui
need el pdhjusta otsest diskrimineerimist kodakondsuse alusel ning kui neist tulenevat kaudse
diskrimineerimise mgju voib pdhjendada agaoluga, et see on proportsionaalne taotletava
seadusparase eesmargiga, hagu naiteks andekate noorte mangijate koolituse ja arengu
toetamise ja kaitsega. Kdimasolev Euroopa noorsportlaste koolituse uuring annab selle
anallls jaoks vaartuslikke andmeid.

2.4 Vabatahtliku tegevuse ja kodanikuaktiivsuse edendamine spor di kaudu

Vdistkonnas osalemine ja sellised p&himdtted nagu aus mang, mangureeglite jargimine, teiste
austamine, solidaarsus, distsipliin ning samuti vabatahtliku tegevuse aduse ja
mittetulunduslike klubide raames tehtav amatGorsport tugevdavad kodanikuaktiivsust.
Spordiorganisatsioonides vabatahtlikuna tegutsemine annab mitmeid vOimalus saada
mitteametlikku haridust, mida tuleks tunnustada ja toetada. Sport pakub ka huvitavaid
voimalus noortele Uhiskondlikuks tegevuseks ning ta voib aidata hoida inimesi eemal
kuritegevusest.

Siiski on tekkinud uued suunad inimeste, eelkdige noorte spordiharjumustes. Kasvav suund
on tegeleda spordiga individuaalselt, mitte aga kollektiivselt v&i organiseeritud struktuuris.
Sellega vaheneb vabatahtlikkuse alusel tehtav t60 amat6orspordiklubides.

10) Komigon maaab  koos liikmesriikidega  kindlaks  mittetulunduslike
spordiorganisatsioonide peamised probleemid ning nende organisatsioonide pakutavate
teenuste pohijooned.

11) Komisjon toetab sporti rohujuure tasandil programmiga ,, Kodanike Euroopa’.

12) Lisaks teeb komigon ettepaneku ergutada noorte vabatahtlikkust spordis programmi
»Aktiivsed noored” kaudu sellistes valdkondades nagu noortevahetus ja vabatahtlik t60
sporditritustel.

13) Peale selle arendab komisjon spordi vabatahtlikkust kasitleva teabe- ja parimate tavade
vahetust, kaasates liikmesriike, spordiorganisatsioone ja kohalikke omavalitsusi.

14) Selleks et paremini moista vabatahtliku spordivaldkonna konkreetseid vajadusi
siseriiklikus ja Euroopa poliitikas, algatab komisjon Euroopa tasandil uuringu vabatahtliku
tegevuse kohta spordis.
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25 Spordi vbBimaluste kasutamine sotsiaalse kaasatuse, integratsiooni ja vordsete
voimaluste heaks

Sport aitab oluliselt kaasa majanduslikule ja sotsiaalsele thtekuuluvusele ning Uhiskonna
tihedamal e integreerimisele. KAigil kodanikel peaks olema vdimalus tegeleda spordiga. Tuleb
pOorata tdhelepanu alaesindatud rihmade konkreetsetele vajadustele ja olukorrale ning tuleb
arvesse Vvotta seda erilist rolli, mis on spordil noorte, puuetega inimeste ja
vahemprivilegeeritud taustaga inimeste jaoks. Sport vfib hdlbustada ka migrantide ja
valismaal aste integratsiooni Uhiskonda ning toetada kultuuridevahelist dialoogi.

Sport edendab kokkukuuluvus- ja osalemistunnet ning seetfttu vOib see olla oluliseks
vahendiks immigrantide integreerimisel. VAimaluste loomine spordiks ja spordiga seotud
tegevuse toetamine on seega oluline, et immigrandid ja vastuvottev Uhiskond saaksid
omavahel positiivselt suhelda

Komigjon on arvamusel, et spordi vimalusi sotsiaal se kaasamise vahendina Euroopa Liidu ja
litkmesriikide poliitikas, meetmetes ja programmides on vdimalik paremini kasutada. See
hdlmab spordi panust téokohtade loomisesse ja majanduskasvu ning eelkdige mahajdanud
piirkondade taaselustamisse. Mittetulunduslikku sporditegevust, mis aitab kaasa sotsiaalsele
thtekuuluvusele ja ohustatud rihmade sotsiaalsele kaasatusele, voib késitleda Uldist huvi
pakkuva sotsi aalteenusena.

Sotsiaal se kaitse ja sotsiaal se kaasatuse avatud koordineerimismeetod hélmab jatkuvalt sporti
nii  vahendi kui indikaatorina. Uuringutes, seminaridel, konverentsidel, poliitilistes
ettepanekutes ja tegevuskavades peetakse juurdepadsu spordile ja/vdi kuulumist sotsiaal sesse
spordistruktuuri peamiseks elemendiks sots aal se tOrjutuse analtiisimisel.

15) Komigon teeb liikmesriikidele ettepaneku, et elukestva Oppe programmiga ning
programmidega PROGRESS, ,Aktiivsed noored” ja ,Kodanike Euroopa’ toetataks
meetmeid, mis soodustavad sotsiaal set kaasatust spordi kaudu ja voitleksid diskrimineerimise
vastu spordis. Seoses tUhtekuuluvuspoliitikaga peaksid liikmesriigid kaaluma, millist osa voiks
sport etendada sotsiaalse kaasatuse, integratsiooni ja vordsete vdimaluste valdkonnas osana
programmidest, mis saavad toetust Euroopa Sotsiaalfondist ja Euroopa Regionaaarengu
Fondist, samuti vOiksid liikmesriigid edendada meetmeid, mida rahastatakse Euroopa
integratsioonifondist.

Samuti  julgustab komison liikmesriike ja spordiorganisatsioone kohandama spordi
infrastruktuure, nii et voetaks arvesse puuetega inimeste vajadusi. Liikmesriigid ja kohalikud
omavalitsused peaksid tagama, et spordirgatised ja -hooned oleksid puuetega inimestele
ligipdasetavad. Tuleks vastu votta konkreetsed kriteeriumid, et vordne ligipaés spordile oleks
tagatud koigile koolilastele, eriti puuetega lastele. Hakatakse edendama koolitust klubide ja
organisatsioonide jérelevaatgatele, vabatahtlikele ja tottgjatele, et nad oleksid vamis
puuetega inimeste vastuvotuks. Konsultatsioonides spordi sidusriihmadega pdorab komisjon
erilist téhelepanu dialoogile puuetega sportlaste esindajatega.

16) Euroopa Liidu puuetega inimeste strateegia tegevuskavas votab komigon arvesse spordi
tahtsust puuetega inimeste jaoks ning toetab litkmesriikide meetmeid selles valdkonnas.

17) Naiste ja meeste vorddiguslikkuse juhiste (2006—-2010) raames innustab komisjon soolise
vordoiguslikkuse rakendamist kdigis oma spordiga seotud toimingutes, keskendudes eriti
immigrantidest naiste ja etnilise vdhemuse hulka kuuluvate naiste sportimisvdimalustele ning
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naiste juurdepédasule juhtivatele ametikohtadele spordis ja naissportlaste naiste kagjastamisele
g akirjanduses.

2.6. Ennetustegevuse par andamine ning vaitlus rassismi ja vagivalla vastu

Véagivald sporditritustel, eriti jalgpallivéljakutel, on jétkuvalt héiriv probleem ning see voib
esineda mitmel kujul. Véagivald jagpallivbistlustel on nihkunud staadionilt vélja ja hélmab
linnaalasid. Komigon on votnud Ulesandeks &ra hoida vagivallgjuhtumid, tehes seda dialoogi
edendamise ja soodustamise kaudu liikmesriikide, rahvusvaheliste organisatsioonide (nt
Euroopa NGukogu), spordiorganisatsioonide, 6iguskaitseteenistuste ja muude sidusriihmadega
(nt toetajate organisatsioonid ja kohalikud omavalitsused). Oiguskaitseorganid e suuda
uksinda spordivagivalla pdhjustega toime tulla.

Komigjon kutsub ka politseiteenistus ja/lvoi spordijuhte vahetama omavahel potentsiaal selt
ohtlike fannidega seotud parimaid tavasid ja operatiivteavet. Erilist tdhelepanu pdoratakse
politsei valjadppel e rahvahulkade kontrolli all hoidmise ja huligaanitsemisega.

Sport hdlmab kdiki kodanikke sbltumata nende soost, rassist, vanusest, puudest, religioonist,
seksuaalsest sdttumusest ja sotsiaalsest vOi majanduslikust taustast. Komison on korduvalt
hukka mdistnud igasugused rassismi ja ksenofoobia valjendused, mis on kokkusobimatud ELIi
vaartustega.

18) Rassistliku ja ksenofoobse suhtumise kiisimuses jdtkab komisjon dialoogi edendamist ja
parimate tavade vahetamist olemasolevas koostotraamistikus, néiteks sellise vorgu kaudu
nagu Jalgpall Rassismi Vastu Euroopas (Football against Racism in Europe network —
FARE).

Komigon soovitab spordiliitudel vélja tootada olemasolevatel agatustel pdhinevad
menetlused, kuidas toime tulla rassistliku vadrkohtlemisega voistluste gjal. Samuti soovitab
komisjon karmistada diskrimineerimisega seotud sétteid klubide litsentseerimissiisteemides
(vt punkt 4.7).

Komigon:

19) edendab kooskdlas asjaomaste liikmesriikide ja ELi eeskirjadega operatiivteabe,
praktiliste oskuste ning végivalla ja rassistlike intsidentide &rahoidmise kogemuste vahetust
0iguskaitseteenistuste vahel ja spordiorganisatsioonidega;

20) anallusib vOimalusi uute digusaktide ja muude kogu ELi hdlmavate standardite
vastuvdtmiseks, et éra hoida avalikke rahutusi sporditritustel;

21) edendab multidistsiplinaarset 1&8henemist antisotsiaal se kaitumise drahoidmiseks, potrates
erilist tdhelepanu sotsiaal hariduslikele meetmetele nagu fannide ettevalmistus (pikagjaline t6o
fannidega, et arendada neis positiivset ja végivallavaba suhtumist);

22) tugevdab korraparast ja  struktureeritud < koost6od — Giguskaitseteenistuste,
spordiorganisatsioonide ja muude huviriihmade vahel;

23) julgustab jargmiste programmide kasutamist, et kaasa aidata rassismi ja véagivala
arahoidmisele ja nendevastasele vaitlusele spordis: ,, Aktiivsed noored”, ,, Kodanike Euroopa”,
DAPHNE 11, ,,PBhidigused ja kodakondsus’ ning ,, Kuritegevuse ennetamise ja selle vastu
voitlemine”;
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24) organiseerib korgetasemelise konverentsi, et koos huvirihmadega arutada meetmeid
vagivalla ennetamiseks ning vagivallaja rassismiga voitlemiseks spordidritustel.

2.7 Eur oopalike vaartuste jagamine muu maailmaga

Spordil vOib olla osa ELi vélissuhete erinevates kilgedes: tal voib olla osa valisabi
programmides, tal vdib olla osa diaoogides partnerriikidega ning tal vaib olla osa ELi
avalikus diplomaatias.

Konkreetse tegevuse kaudu on spordil mérkimisvédrne potentsiaal hariduse, tervise,
kultuuridevahelise dialoogi, majandusliku arengu ja rahu edendamise vahendina.

25) Komigjon edendab spordi kasutamist oma arengupoliitikas. Eelkdige:

e edendab sporti ja kehalist kasvatust kui kvaliteetse hariduse osa ning kui vahendeid,
millega parandada koolide ligitdbmbavust ja kooliskéimist;

e kavandab meetmeid, et parandada tiidrukute ja naiste juurdepdasu kehalisele kasvatusele ja
spordile, eesmérgiga aidata neil arendada enesekindlust, parandada nende sotsiaalset
integratsiooni, vabaneda eelarvamustest ning edendada tervislikke eluviise ja naiste
ligipaésu haridusele;

o toetab tervise propageerimise ja teadlikkuse tdstmise kampaaniaid spordi kaudu.

Spordi kasitlemisel arengupoliitikas piitiab EL anda parima, et luua siinergiaid URO,
litkmesriikide, kohalike omavalitsuste ja eraorgani satsioonide olemasolevate programmidega.
Rakendatakse meetmeid, mis tédiendavad voi uuendavad olemasolevaid programme ja
meetmeid. Uks selline nidide on 2006. aastal komisjoni ja FIFA vahel allakirjutatud
vastastikuse moéistmise memorandum jalgpalli muutmise kohta Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonnariikide arengujGuks.

26) Kdigil agakohastel juhtudel votab EL poliitilistes dial oogides ja koosttos partnerriikidega
ules spordiga seotud kisimused nagu rahvusvaheline mangijate Uleviimine, aaealiste
sportlaste ekspluateerimine, doping, rahapesu spordi kaudu ning turvalisus suuremate
sporditrituste gjal.

Kiirviisad ja kiire immigratsioon, eelkdige dliitsportlastele ELi-valistest riikidest, on oluline
tegur  ELi  rahvusvahelise  atraktiivsuse  tOostmiseks.  Lisaks  kamasolevatele
viisalihtsustusl epete sdlmimise toimingutele kolmandate riikidega ning olumpiariikide suhtes
kohaldatava viisareziimi Uhtlustamisele olimpiamangude gal, peab EL edas arendama
(ajutisi) sissepagsumehhanisme kolmandate riikide sportlastele.

Komigion pdtrab spordivaldkonnal e erilist tdhel epanu, kui:

27) rakendatakse hiljuti esitatud teatist Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahelise
korduvrénde ja liikuvuspartnerluse kohta;

28) tootatakse valja harmoneeritud skeeme kolmandate riikide erineva kategooria kodanike
sissepaasuks majanduslikel pdhjustel 2005. aastal vastuvdetud seadusliku rande poliitikakava
alusdl.
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2.8 Saastva arengu toetamine

Spordiga tegemisel, spordirgjatistel ja sporditritustel on markimisvaérne moju keskkonnale.
On oluline edendada keskkonnasaastlikku majandamist, mis pdtraks muu hulgas tahelepanu
riigihangete keskkonnaséastlikkusele, kasvuhoonegaaside heidetele, energiatbhususele,
jéatmete  korvaldamisele ning pinnase ja veega Umberkdimisele.  Euroopa
spordiorganisatsioonid ja sporditrituste korraldajad peaksid vastu votma keskkonnaal ased
eesmargid, et nende tegevus oleks keskkonnasdastlik. Kui vastutavate organisatsioonide
usaldusvaarsus keskkonnakiisimustes paraneb, vbivad nad oodata konkreetseid soodustus,
kui nad teevad pakkumis spordidrituste korraldamiseks, samuti voiksid nad seoses
loodusvarade sdastlikuma kasutami sega saada majanduslikke soodustusi.

Komigon:

29) kasutab  struktuurset  dialoogi  juhtivate  rahvusvaheliste ja  Euroopa
spordiorganisatsioonidega ning muude spordi sidusrihmadega, et innustada neid osalema
keskkonngjuhtimise- ja auditeerimissiisteemis (EMAS) ja Uhenduse 6komérgise andmise
stisteemis ning propageerida neid vabatahtlikke stisteeme suuremate sporditrituste gjal;

30) toetab keskkonnasdéstlikke riigihankeid poliitilises dialoogis liikmesriikide ja muude
asjaomaste partneritega;

31) tdstab agaomaste sidusrihmadega (poliitikud, VKEd, kohalikud kogukonnad) koost6ds
vajatootatud suuniste abil teadlikkust vagaduse kohta teha piirkondlikul tasandil
partnerluskoost6dd, et tagada spordidrituste jatkusuutlik korraldamine;

32) votab sporti arvesse uue LIFE+ programmi informaatika ja teabe komponendina.

3. SPORDI MAJANDUSL IK MOODE

Sport on dunaamiline ja kiiresti kasvav sektor, mille makromaganduslikku md&ju on
aahinnatud ja mis vOib kaasa aidata maanduskasvu ja téokohtade loomise Lissaboni
eesméarkide saavutamisele. Seda voib kasutada kohaliku ja piirkondliku arengu, linnade
taaselustamise vOi maaelu arendamise vahendina. Spordil on koostoime turismiga ning see
vOib edendada infrastruktuuri gjakohastamist ja uute partnerlussuhete tekkimist spordi- ja
vabaajargj ati ste rahastamiseks.

Kuigi Uldiselt puuduvad usaldusvaérsed ja vorreldavad andmed spordi majandusliku kaalu
kohta, on selle olulisust kinnitanud rahvamaganduse arvepidamise uuringud ja anallusid,
lalaulatuslike sporditrituste majandusnéitgjad ja flusilise tegevuse puudumisest tulenevad
kulud, sealhulgas vananeva elanikkonna osas. Austria eesistumise gjal 2006. aastal esitatud
uuring nditas, et sport laiemas tdhenduses tekitas 2004. aastal 407 miljardi euro ulatuses
lisandvaartust, st 3,7 % ELi SKTst, jaandistéod 15 miljonile inimesele ehk 4,5 %le t&6j6ust.®
Seda spordi panust peaks ELi poliitikasuundades rohkem tutvustama ja edendama.

Uha suurem osa spordi majanduslikust vaartusest on seotud intellektuaalomandi igustega.
Need Gigused on seotud autoridigusega, kommertsteadaannetega, kaubamérkidega, pildiga

6 D. Dimitrov / C. Helmenstein / A. Kleissner / B. Moser / J. Schindler: Die makrotkonomischen Effekte
des Soortsin Europa, Studie im Auftrag des Bundeskanzleramts, Sektion Sport, Viin, 2006.
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seotud Gigustega ja meediadigustega. Selles globaliseeruvas ja dinaamilises sektoris on
intellektuaalomandi diguste téhus rakendamine kdikjal maailmas muutumas spordimajanduse
seisukorra suhtes oluliseks teguriks. Samuti on oluline, et vaatgjatele oleks tagatud voimalus
jalgida sporditritus piiritleselt kogu ELis.

Teisest kiljest, hoolimata spordi Uldisest majanduslikust tahtsusest, toimub suurem osa
sporditegevusest mittetulunduslikes struktuurides, millest paljud soltuvad riigi toetusest, et
pakkuda sportimisvéimalusi kdigile kodanikele.

3.1 Liikuminetdenditel pdhineva spordipoliitika suunas

Poliitiliste meetmete kéivitamist ja spordialast tdhustatud koostodd ELi tasandil peab toetama
pohjalik teadmistebaas. Andmete kvaliteeti ja vorreldavust tuleb parandada, et voimaldada
spordivaldkonna paremat strateegilist planeerimist ja poliitikakujundust.

Riiklikud ja valitsusvélised sidusriihmad on korduvalt kutsunud komisjoni Ules arendama
valja Euroopa spordi statistilist maératiust ja kooskdlastama pingutusi selle alusel otseselt ja
kaudselt spordiga seotud statistika koostami seks.

33) Tihedas koosttos liikmesriikidega pltab komisjon arendada Euroopa statistilist meetodit
spordi majandusliku mdju mdodtmiseks, mis oleks aluseks riiklikele spordi statistilistele
arvestustele, mis voivad ajajooksul viia Euroopa spordi satelliitarvestuse loomiseni.

34) Lisaks peaksid jatkuvalt kord aastas toimuma spetsiaalsed spordialased teabekogumise
kisitlused (néiteks Eurobaromeetri uuringud), eelkdige selleks, et pakkuda majandusvalist
teavet, mida riiklike spordialaste statistikaarvestuste alusel pakkuda el saa (nt osalusméarad,
andmed vabatahtliku t66 kohta jne).

35) Komigon algatab uuringu, et hinnata spordisektori otsest panust (SKT, mganduskasvu ja
t6ohdive seisukohast) ja kaudset panust (haridus, piirkondlik areng ja ELi kdrgem
atraktiivsus) Lissaboni tegevuskava taitmiseks.

36) Komisgjon korraldab heade tavade vahetuse liikmesriikide ja spordialaliitude vahel suurte
gporditrituste  korraldamise teemal, et edendada jétkusuutlikku majanduskasvu,
konkurentsivoimet ja toohdivet.

3.2 Kindlam alus spordile antavaleriiklikule toetusele

Spordiorganisatsioonidel on palju sissetulekuallikaid, sealhulgas klubimaksud ja piletimudk,
reklaam ja sponsorlus, meediadigused, tulu Gmberjagamine spordiliitude vahel, kaubandus,
riiklik toetus jne. Siiski on monel spordiorganisatsioonil méargatavalt parem juurdepdas
ettevOtjate ressurssidele kui teistel, kuigi monel juhul on juba loodud hasti toimiv
Umberjaotamise slsteem. Kohaliku tasandi spordis saab voérdseid voéimalus ja avatud
juurdepaasu sporditegevustel e tagada ainult tugeva avaliku sektori kaasatuse kaudu. Komison
maistab riikliku toetuse tahtsust kohaliku tasandi spordile ja spordile kdigi jaoks ning pooldab
sellist toetust tingimusel, et seda eraldatakse koosk6las Uhenduse Gigusega.

Paljudes liikmesriikides rahastatakse sporti osaliselt riiklikele vai litsentseeritud hasartmangu-
voi loteriiteenustele kehtestatud maksust. Komisjon kutsub liikmesriike Ules arutlema, kuidas
kdige paremini sdilitada ja arendada jatkusuutlikku rahastamismudelit, et anda
spordiorganisatsioonidel e pikagjalist tuge.
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37) Oma panusena spordi rahastamise teemalisse arutelusse viib komison 18bi sdltumatu
uuringu rohujuure tasandi spordi ja kdigile mdeldud spordi rahastamise kohta liikmesriikides
nii avalik-diguslikest kui ka eraallikatest, ja selles valdkonnas toimuvate muudatuste mdju
kohta.

Kaudse maksustamise valdkonnas on ELi ké&ibemaksualased Gigusaktid sétestatud ndukogu
direktiivis 2006/112/EU, mille eesmérk on tagada, et liikmesriikide k&ibemaksualaste
Oigusaktide kohaldamine e kahjusta konkurentsi ega takista kaupade ja teenuste vaba
liikumist. Direktiivis sétestatakse liikmesriikide voimalus teatud spordiga seotud teenused
kdibemaksust vabastada ning juhul kui maksuvabastust e saa kohaldada, siis vBimalus
kohaldada teatud juhtudel vahendatud maksumééra.

38) Arvestades spordi suurt sotsiaalset tahtsust ja tugevat kohalikku seotust, toetab komigjon
spordile véhendatud k& bemaksumé&&ra kohal damise praeguste voimaluste séilitamist.

4, SPORDI KORRALDUS

Euroopa spordialase poliitilise debati kdigus omistatakse sageli suurt tahtsust niinimetatud
»Euroopa spordi mudelile”. Komison on seisukohal, et Euroopa spordi teatud vaértus ja
traditsioone tuleks edendada. Arvestades Euroopa spordistruktuuride mitmekesisust ja
keerukust, leiab komisjon siiski, et e ole realistlik proovida méératleda Euroopa spordi
korralduse Uhtset mudelit. Veelgi enam, enamikule liikmesriikidele Uhised magjanduslikud ja
thiskondlikud arengud (suurenev kommertsialiseerumine, riiklike kulutustega seotud
probleemid, osaliste arvu suurenemine ja vabatahtlike tO0tajate arvu paigalplsiming) on
toonud kaasa uued véljakutsed Euroopa spordi korraldusele. Uute sidusrihmade
esilekerkimine (osalgjad véljaspool organiseeritud spordiharusid, professionaalsed
spordiklubid jne) tekitab uusi kiisimusi seoses juhtimise, demokraatia ja huvide esindatusega
spordiliikumiste piires.

Komigion vaib julgustada heade tavade vahetamist spordi juhtimise vallas. Samuti saab ta
aidata arendada spordi hea valitsemistava Uhiseid aluspdhimétteid, nagu |&bipaistvus,
demokraatia, sidusrihmade (Uhingud, aaliidud, méngijad, Kklubid, liigad, toetajad jne)
vastutus ja esindatus. Seejuures toetub komisjon varasemale to6le’. Samuti tuleb tahelepanu
pOorata naiste esindatusel e juhtimises ja juhtivatel kohtadel.

Komigon tunnustab spordiorganisatsioonide ja esindusstruktuuride (nt liigad) sdltumatust.
Lisaks tunnistab komigjon, et juhtimise eest vastutavad peamiselt spordi juhtorganid ja mingis
ulatuses liikmesriigid ning sotsiaalpartnerid. Siiski on dialoog spordiorganisatsioonidega
juhtinud komigjoni téhelepanu paljudele valdkondadele, mida kasitletakse allpool. Komigjon
on seisukohal, et enamiku probleemidest saab lahendada hea valitsemistava pShimétteid
jargivaiseregulatsiooni abil, kui tdidetakse ELi digusnorme, ja on valmis vajadusel vahendaja
rollis olemavoi meetmeid vGtma

4.1 Spordi eripara

! Naiteks konverents , Rules of the Game", mille korraldasid 2001. aastal FIA ja EOC ja 2006. aastal
teostatud sdltumatu Euroopa sporditilevaade.
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Sporditegevuse suhtes kohaldatakse ELi Gigust. Seda on Uksikasjalikult kirjeldatud komisjoni
talituste toddokumendis ja selle lisades. Konkurentsibigust ja siseturusétteid kohaldatakse
spordi suhtes, kui on tegemist majandustegevusega. Spordi suhtes kohaldatakse ka teisi ELIi
Oiguse olulis aspekte, nditeks kodakondsuse ausel diskrimineerimise keeld, liidu
kodakondsust kasitlevad sétted ning meeste ja naiste vorddiguslikkus toohdives.

Sama ga on spordil teatud iseloomulikud jooned, millele sageli viidatakse kui ,,spordi
eriparale’. Euroopa spordi eripédra saab kasitleda kahest vaatepunktist:

e gsporditegevuse ja spordi eeskirjade eripara, naiteks eraldi vOistlused naistele ja meestele,
voistlustel osalgate arvu piiramine ning vaadus tagada tulemuste médramatus ja séilitada
konkurentsitasakaal samal voistlusel osalevate klubide vahel.

e gspordi struktuuri eripdra, sealhulgas eelkdige spordiorganisatsioonide autonoomia ja
mitmekesisus, voistluste plramiidjas struktuur, alates kohaliku tasandi spordist kuni
kdrgtasandi spordini, korraldatud solidaarsusmehhanismid eri tasandite ja osapoolte vahel,
spordi korraldus riiklikul alusel ja pdhimdte, et iga spordiala kohta on ainult Uks liit.

Euroopa kohtute praktika ja Euroopa Komigoni otsused nditavad, et spordi eripdara on
tunnistatud ja arvesse vOetud. Samuti pakuvad nad suuniseid, kuidas ELi digust spordi suhtes
kohaldada. Valjakujunenud kohtupraktika kohaselt tunnustatakse jatkuvalt spordi eripéra,
kuid seda el saatblgendada nii, et see digustab Uldist erandit ELi diguse kohaldamisest.

Nagu on Uksikagalikult seletatud komisjoni talituste téddokumendis ja selle lisades, on
korralduslikke spordieeskirju, mis oma Gigusparaste eesmérkide téttu tdensoliselt ei riku EU
asutamislepingu konkurentsisétteid, kui nende vdimalik konkurentsivastane mdéju tuleneb
taotletavast eesmérgist ja on sellega proportsionaane. Selliste eeskirjade néiteks voib tuua
»mangureeglid” (nt eeskirjad matsi pikkuse v6i véljakul olevate mangijate arvu kohta),
eeskirjad, mis késitlevad spordivoistluste valikukriteeriumeid, eeskirjad, mida kohaldatakse
vastavalt sellele, kas méangitakse kodus voi kodust eemal, eeskirjad, mis vélistavad mitme
Klubi omandamise Uhe omaniku poolt (, multiple ownership”), eekirjad rahvusmeeskondade
koosseisu kohta, dopinguvastased eeskirjad ja Ul eminekuperioode kasitlevad eeskirjad.

Siiski tuleb spordi diguslike aspektide puhul teatud spordieeskirja kokkusobivust EL.i
konkurentsi 6igusega hinnata Uksikjuhtumite kaupa, nagu kinnitas hiljuti Euroopa Kohtu otsus
kohtuasjas Meca-Medina®. Kohus selgitas ELi Siguse mdju spordieeskirjadele. Kohus liikkas
tagas madiste , puhtalt spordieeskirjad” kui ELi konkurentsidiguse eeskirjade spordisektori
suhtes kohal dami se sei sukohast ebaol ulise moiste.

Kohus tunnistas, et spordi eripéara tuleb arvestada selles méttes, et konkurents piiravad
eeskirjad, mis on omased vadistlusspordi korradusele ja toimimisele, e riku ELi
konkurentsieeskirju, kui nende m&ju on proportsionaalne Gigusparase tegelikult taotletava
spordialase eesmérgiga. Proportsionaal suse pShimatte jargimise hindamise vajadus téhendab,
et arvesse tuleb vottaiga juhtumi eripéraseid omadusi. See ei vdimalda formuleerida Gldiseid
juhiseid konkurentsi 6iguse kohal damise kohta spordisektoris.

4.2 Vabaliikumine ja kodakondsus

8 Kohtuasi C-519/04P, Meca Medina vs. komisjon, EKL 2006, 1-6991. Tapsema Ulevaate saamiseks vt
komigjoni talituste téddokument.
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Spordi ja voistluste korraldamine riiklikul alusel on osa Euroopa spordi ajaloolisest ja
kultuurilisest taustast ning vastab Euroopa kodanike soovidele. Rahvusmeeskondadel on
esmatahtis roll nii identiteedi seisukohast kui ka selleks, et tugevdada Uhtekuuluvust kohaliku
tasandi spordiga ning seet6ttu tuleb neid toetada.

Kodakondsuse alusel diskrimineerimine on keelatud asutamislepingutega, kus on sitestatud
kdigi Euroopa Liidu kodanike digus liikuda ja elada vabalt kdigi liikmesriikide territooriumil.
Asutamislepingutega plltakse ka kaotada kodakondsusel pohinevat diskrimineerimist
lilkmesriikide tOGtajate vahel seoses to6hOive, tO0 tasustamise ja muude t6o- ja
t6ohaivetingimustega. Sama keeld kodakondsusel pShineva diskrimineerimise suhtes kehtib
ka teenuste osutamise valdkonnas. Lisaks on spordiklubide liikmelisus ja voistlustel
osalemine olulised tegurid elanike integreerimisel vastuvétvariigi Uhiskonda.

Vordne kohtlemine puudutab ka ELiga diskrimineerimise vatimise klaudit sisaldava
kokkuleppe allkirjastanud riikide kodanikke, kes on liikmesriikide territooriumil seaduslikult
t60le voetud.

39) Komigon kutsub liikmesriike ja spordiorganisatsioone Ules tegelema kodakondsusel
pohineva diskrimineerimise probleemiga koigil spordialadel. Komison kasutab vditluses
diskrimineerimisega spordis poliitilist dialoogi liikmesriikidega, soovitusi, struktureeritud
dialoogi sidusrihmadega ning vajadusel rikkumiste korral rakendatavaid menetlusi.

Komigjon kinnitab oma ndusolekut méningate proportsionaalsete vaba liikumise pdhimétte
piirangutega (kooskolas EL asutamislepingu sétetega vaba litkumise kohta ja Euroopa Kohtu
otsustega), eelkdige seoses:

¢ QOigusega valida rahvusmeeskondade vdistlusteks omariigi sportlasi;

e vgadusega piirata voistlusel osalegate arvu;

o tahtaegade kehtestamisega mangijate Uleminekuks meeskonnaspordialadel.

40) Komigon kavatseb algatada uurimuse seoses mittekodanike juurdepddsuga
individuaal alade voistlustele, et anallilisida selle keerulise teema kdiki aspekte.

4.3 Uleminekud

Uleminekut kasitlevate eeskirjade puudumisel voivad spordivoistiuste usaldusvaarsust
mdjutada klubid, kes varbavad hooaja kestel méangijaid, et konkurentidest voitu saada. Samal
gjal peavad mangijate Uleminekut kasitlevad eeskirjad jargima ELi Gigust (konkurentsisétted
jatootajate vaba liikumist kasitlevad eeskirjad).

Seoses EU konkurentsibiguse véidetavaid rikkumisi kasitleva kaebusega ning pérast
komigoniga arutamist otsustasid jalgpallijuhid 2001. aastal Ule vaadata FIFA eeskirjad
rahvusvahelise jalgpallurite Ulemineku kohta, sétestades hivitise maksmise spordiklubi
kantud kulude eest, Uleminekuperioodide kehtestamise, alaealiste méangijate koolihariduse
kaitse ja tagatud juurdepéésu riiklikele kohtutele.

Komigon on seisukohal, et selline slisteem on hea tava ndde, mis kindlustab
konkurentsitasakaalu spordiklubide vahel, vottes samal gjal arvesse ELi Giguse ndudmisi.
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Mangijate Uleminek tekitab probleeme ka seoses agaomaste finantsvoogude
seadusparasusega. Uleminekuga seotud rahavoogude | bi paistvuse suurendamiseks vdib téhus
lahendus olla Gleminekute teabe- ja kontrollislisteemi loomine. Komigon on seisukohal, et
selline ststeem peaks olema ainult kontrollifunktsiooniga; rahalised tehingud peaksid
toimuma otse agaomaste poolte vahel. SOltuvalt spordialast vdiks sisteemi hallata kas
agjaomane Euroopa spordiorganisatsioon voi riiklikud teabe- ja kontrollististeemid
lilkmesriikides.

4.4 Mangijate esindajad

Toelise Euroopa tasandi mangijate turu arendamine ja mangijate palgataseme tdstmine
monedel spordialadel on elavdanud mangijate esindgjate tegevust. Uha keerukamaks
muutuvas Giguslikus keskkonnas vajavad paljud mangijad (aga ka spordiklubid) esindajate
teenuseid lepingute Ule [dbiradkimiste pidamisel ja nende allkirjastamisel.

Aruanded on naidanud méne esindgja taunitavat tegevust, mille tulemuseks on korruptsioon,
rahapesu ja daediste méangijate arakasutamine. Selline tegevus kahjustab sporti Uldiselt ja
tekitab keerulis haldusprobleeme. Mangijate, eelkbige aaediste mangijate tervist ja
turvalisust tuleb kaitsta ja voidel da kriminaal se tegevuse vastu.

Lisaks kehtivad esindgjate suhtes eri liikmesriikides erinevad &igusnormid. Mones
litkmesriigis on mangijate esindgjate suhtes kehtestatud spetsiaalsed 6igusnormid, samal gal
kui teistes kohaldatakse Uldiseid t66hdiveasutuste tegevust reguleerivaid digusnorme viitega
mangijate esindagjatele. Lisaks on moned rahvusvahelised liidud (FIFA, FIBA) kehtestanud
oma eeskirjad.

Nimetatud pdhjustel on korduvalt palutud, et EL reguleeriks seadusandliku algatuse kaudu
mangijate esindajate tegevust.

41) Komigon viib 18bi mdju hindamise, et pakkuda selget lUlevaadet mangijate esindagjate
tegevusest ELis ja hinnata, kas ELi tasandi meetmed on vajalikud, samuti analUtsitakse
erinevaid valikuvéimalusi.

45 Alaealiste kaitse

Jatkub noorte mangijate arakasutamine. Kdige raskem probleem on seotud lastega, keda e
valitavoistiustele ja kes jdavad valisriigis Uks ja satuvad seetdttu sageli maaramata olukorda,
mis soodustab veelgi nende edasist &rakasutamist. Kuigi enamasti e kuulu selline ndhtus
inimkaubanduse 0digusliku madratluse alla, on see siski vastuvdetamatu, arvestades
pohivaartusi, mida tunnustavad nii EL kui ka liikmesriigid. Samuti on see vastuolus spordi
vaartustega. Tuleb rangelt rakendada liikmesriikide sisserannet késitlevates Gigusaktides
sétestatud meetmeid sadtjata alaealiste kaitsmiseks. Samuti tuleb vOidelda alaediste
seksuaal se drakasutamise ja ahistamise vastu spordis.

42) Komigon jétkab ELi digusaktide, eelkdige noorte tookaitset kasitleva direktiivi téitmise
kontrollimist. Komisjon algatas hiljuti laste t60 teemalise uuringu téienduseks direktiivi
téitmise kontrollimisele. Uuringus voetakse arvesse direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate
noorte mangijate kiisimust.

43) Komigon soovitab liikmesriikidel ja spordiorganisatsioonidel teha koost6od noorte
vaimse ja fulslise puutumatuse kaitse kisimuses, levitades olemasolevate Gigusnormide
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kohta teavet, kehtestades miinimumnormid ja vahetades haid tavasid.

4.6 Korruptsioon, rahapesu ja muud finantskuritegevuse vor mid

Korruptsioon, rahapesu ja muud finantskuritegevuse vormid mdjutavad sporti nii kohalikul,
riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil. Arvestades sektori tugevalt rahvusvahelist iseloomu
on korruptsioonil spordisektoris sageli piiritleseid aspekte. Euroopa mdbtmega
korruptsiooniprobleemidega tuleb tegeleda Euroopa tasandil. ELi rahapesuvastaseid
mehhanisme tuleks ka spordi sektoris tdhusalt rakendada.

44) Komigon toetab avaliku- ja erasektori koostood spordi huve esindavate ettevitete ja
korruptsioonivastase vOitluse eest vastutavate ametiasutuste vahel, et méarata kindlaks spordi
valdkonnas korruptsiooni soodustavad tingimused, ning aitab vélja tootada tdhusaid
korruptsiooni ennetavaid ja piiravaid strateegiaid.

45) Komigon jatkab liikmesriikides ELi rahapesuvastaste digusaktide taitmise kontrolli
spordisektoris.

4.7 Klubide litsentseerimisstisteem

Komigon tunnistab Euroopa ja riiklike professionaalsete spordiklubide tugeva
litsentseerimissiisteemi vajalikkust heade valitsemistavade edendamiseks spordisektoris.
Litsentseerimissiisteemide eesméark on Uldiselt tagada, et k&ik klubid jargiksid samu
pohieeskirju finantguhtimise ja labipaistvuse vallas, kuid need vbivad hdlmata ka sétteid
diskrimineerimise, végivaldse kohtlemise, alaealiste kaitse ja koolituse kohta. Kdnealused
susteemid peavad olema kooskdlas konkurentsi- ja siseturusdtetega ega voi minna kaugemale
spordi hea korralduse ja toimimisega seotud 8iguspérase eesmargi saavutamiseks vajalikust.

Pingutused peavad keskenduma litsentseerimissiisteemide loomisele ja jarkjargulisele
rakendamisele. Jalgpalli puhul, kus litsentseerimissiisteem muutub peagi Euroopa tasandi
voistlustel osalevatele klubidele kohustuslikuks, tuleb keskenduda litsentseerimisslisteemide
riiklikul tasandil kasutamise edendamisele ja julgustamisele.

46) Komigon edendab dialoogi spordiorganisatsioonidega, et késitleda iseregulatsioonil
pdhinevate litsentseerimisstisteemi de rakendami se ja tugevdamise kiisimust.

47) Alustades jalgpallist, kavatseb komigon korraldada konverentss UEFA, EPFLI, Fifpro
ning riiklike Uhenduste ja liigadega litsentseerimissiisteemide ja selle valdkonna parimate
tavade teemal.

4.8 Meedia

Oluliseks on muutunud spordisektori ja spordimeedia (eelkdige televisiooni) vaheliste suhete
teema, kuna telelilekande digused on Euroopas professionaalse spordi  peamine
sissetulekuallikas. Samas on sporditrituste meediadigused paljudele meediacttevitetele
olulise tahtsusega programmi sisu allikas.

Sport on olnud uue meedia ja interaktiivsete televisiooniteenuste tekkimise litkumapanevaks
jouks. Komigion toetab jatkuvalt Gigust teavitamisele ja kodanike laialdast juurdepaéasu nende
spordidrituste Ulekannetele, mida kasitatakse Uhiskonna jaoks eriti huvipakkuvate voi
olulistena.
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EU asutamislepingu konkurentsisitete kohaldamisel sporditrituste meediadiguste miiligi
suhtes voetakse arvesse teatud hulka selle valdkonna eriomadusi. Mdnikord mulvad spordi
meediadigus spordialaliidud kollektiivselt individuaalsete klubide nimel (vorreldes Giguste
mutgiga otse klubide poolt). Kuigi meediadiguste tihine miik tekitab konkurentsiga seotud
probleeme, on komigon sellega teatud tingimustel ndustunud. Kollektiivne muidk voib olla
oluline tulude Umberjaotamiseks ja seda saab seega kasutada suurema solidaarsuse
saavutamiseks spordis.

Komigion tunnistab tulude Giglase jaotamise téhtsust klubide, sealhulgas ka kdige véiksemate
vahel, ning professionaal se ja harrastusspordi vahel.

48) Komigon soovitab spordiorganisatsioonidel  poorata  vajalikku  téhelepanu
solidaarsusmehhanismide loomisele ja séilitamisele. Spordi meediadiguste valdkonnas vivad
kdnealused mehhanismid véljenduda meediadiguste kollektiivse mulgi slisteemis VO
individuaalse mulgi susteemis klubide poolt, mis on mdlemal juhul seotud tugeva
solidaarsusmehhanismiga.

5. JARELMEETMED

Komigon jétkab ké&esolevas valges raamatus esitatud algatusi, rakendades struktureeritud
dialoogi spordi sidusrihmadega, koostodd liikmesriikidega ja edendades sotsiaalset dialoogi
spordisektoris.

5.1 Struktureeritud dialoog

Euroopa spordile on iseloomulikud mitmed keerulised ja mitmekesiseid struktuurid, millel on
liikmesriigiti erinev 8igudlik staatus ja sOltumatuse tase. Erinevalt muudest sektoritest ja
tulenevalt organiseeritud spordi olemusest on Euroopa spordistruktuurid tldreeglina vahem
vdlja arendatud kui riikliku ja rahvusvahelise tasandi spordistruktuurid. Lisaks on Euroopa
sport Uldiselt korraldatud mandrilise struktuuri alusel ja mitte ELi tasandil.

Sidusrihmad on ndus, et komigonil on Euroopa sporditeemalises debatis oluline roll,
pakkudes dialoogivbimalust spordi sidusrihmadega. Laiaulatusiikud konsultatsioonid
»huvitatud isikutega’ on asutamislepingute kohaselt ks komigjoni Ulesandeid.

Arvestades Euroopa spordikultuuri keerukust ja mitmekesisust kavatseb komisjon
struktureeritud dialoogi kaasata eelkdige jargmised osapool ed:

e Euroopa spordiaaliidud,;

e Euroopa spordi katusorganisatsioonid, eelk@ige Euroopa Rahvuslike Olimpiakomiteede
Uhendus (EOC), Euroopa Paraoliimpiakomitee (EPC) ja Euroopa valitsusvalised
spordiorganisatsioonid;

o riiklikud spordi katusorganisatsioonid ja rahvuslikud ol impia- ja paraol impiakomiteed;

e muud Euroopa tasandil esindatud spordi valdkonnas tegutsgad, sealhulgas
sotsiaal partnerid;

e muud Euroopa ja rahvusvahelised organisatsioonid, eelkdige Euroopa NO&ukogu
spordistruktuurid ja URO organid, ngiteks UNESCO ja WHO.
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49) Komigjon kavatseb korraldada struktureeritud dialoogi jargmisel moel:
e Euroopa spordifoorum: kdigi spordi sidusriihmade iga-aastane kohtumine;
e temaatilised arutelud piiratud hulga osalgjatega.

50) Komigjon soovib edendada ka Euroopa suuremat tahtsust spordidritustel. Komisjon toetab
» Euroopa spordipealinnade” algatuse edasist arengut.

5.2 Koostdo lilkmesriikidega

Liikmesriikide spordialane koostdo toimub ELi tasandil ministrite mitteametlike kohtumiste
raames ning haldustasandil ministeeriumide spordi eest vastutavate isikute tegevuse kaudu.
ELi spordiministrid votsid 2004. aastal vastu spordi jooksva tegevuskava, et maarata kindlaks
esmatéhtsad spordialased teemad, mida liikmesriikide vahel arutada.

51) Kéesolevas valges raamatus esitatud teemade kasitlemiseks teeb komisjon ettepaneku
tugevdada olemasolevat koost6od liikmesriikide ja komisjoni vahel.

Tuginedes komisioni ettepanekule vdivad liikmesriigid soovida tugevdada jooksva
tegevuskava meetmeid, néiteks:

e maédrata Uhiselt kindlaks spordialase poliitilise koostoo prioriteedid;
e andaELi spordiministritele edusammudest regulaarselt aru.
Tihedam koost66 nduab spordiministrite ja spordi eest vastutavate isikute regulaarsete

kohtumiste korraldamist iga eesistumise gjal, mida peavad arvestama tulevase 18 kuu jooksul
eesistujana tegutsevate riikide toimkonnad.

52) Komigjon esitab ettekande tegevuskava ,, Pierre de Coubertin” rakendamise kohta jooksva
tegevuskava mehhanismi kaudu.

5.3 Sotsiaalne dialoog

Arvestades spordi juhtimisega seotud valjakutsete Uha suuremat arvu voib Euroopa tasandil
sotsiaalne dialoog aidata kaasa t6tandjate ja sportlaste Uhiste probleemide kasitlemisele,
sealhulgas kokkulepped, mis kasitlevad todalaseid suhteid ja tootingimusi spordisektoris
kooskdlas EU asutamislepinguga.

Komigion on toetanud projekte sotsiaal se dialoogi tugevdamiseks nii spordisektoris tervikuna
kui ka jalgpalli sektoris. Need projektid on loonud aluse Euroopa tasandi sotsiaalsele
dialoogile ja Euroopa tasandi organisatsioonide konsolideerimisele. Komison saab
sotsiaal partnerite Uhise taotluse alusel luua valdkondliku sotsiaaldialoogi komitee. Komigjon
on seisukohal, et Euroopa sotsiaalne dialoog spordisektoris voi selle alasektorites (nt jalgpall)
on vahend, mis vBib aidata sotsiaalpartneritel aktiivselt ja osalusel pdhinevalt kujundada
téosuhteid ja tootingimusi. Selles valdkonnas vdib sotsiaalne dialoog viia ka dhiselt
kokkulepitud tegevusuhendite ja hartade koostamiseni, mis voiksid kéasitleda koolituse,
to6tingimuste ja noorte kaitsega seotud kiisimusi.

53) Komigon toetab ja tervitab koiki pingutusi, mis viivad Euroopa spordisektori
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sotsiaaldialoogi komiteede loomiseni. Jétkatakse nii to6andjate kui tobtajate toetamist ja
selleteemalist avatud dialoogi kdigi spordiorganisatsioonidega.

Toetust, mida liikmesriigid peavad Euroopa Sotsiaalfondi kaudu andma sotsiaalpartnerite
suutlikkuse suurendamiseks ja Uhismeetmeteks Uhtluspiirkondades, tuleks kasutada ka
spordisektori sotsiaa partnerite suutlikkuse suurendamiseks.

6. KOKKUVOTE

Valge raamat sisaldab hulka meetmeid, mida komigon kavatseb rakendada voi toetada.
Nimetatud meetmed koos moodustavad tegevuskava ,, Pierre de Coubertin”, millest komigon
jargmistel aastatel oma spordial ases tegevuses juhindub.

Valge raamat on taielikult dra kasutanud praeguste asutamislepingutega pakutavaid voimalusi.
2007. aasta juunis toimunud Euroopa Ulemkogu andis volitused valitsustevahelisele
konverentsile, mis ndeb ette sporti kasitlevate sétete lisamise asutamislepingusse. Vajadusdl
vOib komigon selle teema juurde tagasi pdorduda ja méarata jargmised sammud seoses
asutamislepingu uue séttega.

Komigon korraldab 2007. aasta slgisel konverents valge raamatu esitlemiseks spordi
sidusrihmadele. Konverents otsused esitatakse ELi spordiministritele 2007. aasta |6puks.
Valget raamatut tutvustatakse ka Euroopa Parlamendile, Regioonide Komiteele ning
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.
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