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SISSEJUHATUS

Riigi eelarvestrateegia olemus

Riigi eelarvestrateegia koostamise eesmérk on tagada eelarvepoliitika jatkusuutlikkus ning
muuta valitsuse tegevus riigi ja valdkondlike arengute suunamisel tulemuslikumaks. Riigi
eelarvestrateegia viib kooskodlla riigi valdkonnapoliitilised vajadused ja prognoosidest
tulenevad rahalised voimalused.

Esimene eelarvestrateegia funktsiooni tditev dokument koostati 2000. aastal. Vastavalt
riigieelarve seadusele kinnitab Vabariigi Valitsus rahandusministri ettepanekul riigi
eelarvestrateegia hiljemalt kaheksa kuud enne jiargmise eelarveaasta algust. Riigikogu
korraliste valimiste aastal kinnitab Vabariigi Valitsus eelarvestrateegia hiljemalt seitse kuud
enne jargmise eclarveaasta algust. 2020. aasta algul alanud SARS-CoV-2 viiruse levikuga
maailmas, kuulutas Vabariigi Valitsus 12.mértsil vélja riigis eriolukorra. Tulenevalt sellest
koostatakse riigi eelarvestrateegia 2021-2024 koos riigieelarve eelnduga 2020. aasta siigisel
ning kinnitatakse Vabariigi Valitsuse poolt septembri 16pus.

Riigi eelarvestrateegiat uuendatakse igal kevadel — vajadusel tdpsustatakse kolme eelseisva
aasta kavasid ning tdiendatakse vihemalt {ihe aasta vorra. Nii kohandatakse pidevalt keskpika
perioodi plaane vastavalt muutustele majanduses, fiskaalkeskkonnas ja valdkondlikus
tegevuskeskkonnas. Riigi eelarvestrateegia 2021-2024 koostamisel on suures mahus arvestatud
kriisist tuleneva muutunud majanduskeskkonnaga ning arvesse on voetud muudatused
maksutulude laekumises.

Eeclarvestrateegias esitatakse jdrgmise nelja aasta riigi eelarvepoliitika pohisuunad,
majandusarengu prognoos, Vabariigi Valitsuse prioriteedid, tulemusvaldkondade olukorra
analiiiis, eesmérgid koos moddikutega ning peamised poliitikamuudatused ja valitsemisalade
rahastamiskava.

Riigi eelarvestrateegia elluviimine ja uuendamine

Riigi eelarvestrateegia elluviimine toimub valdkonna arengukavade programmide ja
riigieelarve kaudu. Riigieelarve eelndu koostamiseks esitavad Riigikantselei ja ministeeriumid
Rahandusministeeriumile selleks vajalikud andmed, mis ldhtuvad valitsemisalale antud
vahendite  maksimaalsetest mahtudest ning valitsemisala vastutusalas olevate
tulemusvaldkondade ild- ja alaeesmarkidest, sealhulgas valitsemisalade
vastutusvaldkondadesse jddvad programmi(d), tulemusaruande projekti(d), juriidilise isiku
finantsplaani(d) ning vajadusel taotluse(d) eelarvestrateegias ettendhtud maksimaalsete
vahendite suurendamiseks (lisataotlused). Tépsustavad juhised ja ajakava eelarvestrateegia
projekti ja aruannete koostamiseks esitas Rahandusministeerium valitsemisaladele 2020. aasta
veebruaris. Pohiseaduslike institutsioonide eelarve projekt koostatakse majandusliku sisu jargi
jérgmise aasta ja sellele jargneva kolme aasta kohta. Vabariigi Valitsus esitab riigieelarve
eelndu koos seletuskirjaga Riigikogule hiljemalt kolm kuud enne eelarveaasta algust. Riigikogu
votab riigieelarve vastu seadusena.

Ministeeriumid tdiendavad valitsuse eesmarkide tditmisele suunatud valdkonna arengukavade
programme igal aastal {ihe aasta vorra, tagades strateegilises planeerimises minimaalselt nelja-
aastase perspektiivi. Tdiendamise aluseks on sel ajal kehtiv riigi eelarvestrateegia. Tavaparaselt
esitatakse arengukavade programmid Rahandusministeeriumile eelarvestrateegia projekti iihe
osana hiljemalt 1.maértsiks. 2020. aastal esitati arengukavade ellu viimiseks koostatud
programmide tdiendatud versioonid hiljemalt 10. augustiks.
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Riigi eelarvestrateegia ja seire

Jooksval eelarveaastal koostatakse regulaarseid iilevaateid riigi finantsseisundi kohta.
Igakuiselt koostatakse ja avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehel iilevaade tulude
laekumisest, riigieelarveliste vahendite kasutamisest, likviidsete varade muutusest,
eelarvepositsioonist ning olukorrast majanduses ja valitsussektoris.

Eclarveaasta l0ppedes koostatakse iga valitsemisala kohta majandusaasta aruanne ning
esitatakse Rahandusministeeriumile tulemusaruanne 1ppenud aasta tulemuste kohta. Riigi
Tugiteenuste Keskus koostab iilevaate riigi finantsseisundist, -tulemustest ja rahavoogudest
ning riigieelarve tditmisest. Rahandusministeerium koostab nende sisendite pdhjal riigi
majandusaasta koondaruande, mis kajastab valitsussektori tulemuste ja ressursside kohta
terviklikku infot. Riigi majandusaasta koondaruande kiidab heaks Vabariigi Valitsus ja esitab
selle koos Riigikontrolli kontrolliaruandega Riigikogule kinnitamiseks.

Riigi eelarvestrateegia 2021-2024 koostamine

Riigi eelarvestrateegia 2021-2024 koostamine toimus iiheaegselt ja sisulises kooskolas
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi tiitmise ning Eesti 2020 Konkurentsivoime kavaga.
Ministeeriumid esitasid 10.augustiks Rahandusministeeriumile programmid
tulemusvaldkondade eesmirkide elluviimiseks koos rahastamiskavaga. Ministeeriumidelt
saadud info oli sisendiks nii majandusprognoosi, kui ka riigi eelarvestrateegia koostamiseks.

Alates 2020. aastast on riigieelarve iileschituse fookuses tulemusvaldkondade strateegilised
eesmargid, eelarve planeeritakse nende eesmérkide elluviimiseks loodud programmide 15ikes.
Eelarvega seotud strateegilised arengudokumendid on tulemusvaldkonna arengukava ja
programm.

Tulenevalt 2020. aastal SARS-CoV-2 viiruse levikuga aset leidvast Kriisist toimusid
Valitsuskabineti ndupidamised majandus- ja fiskaalpoliitiliste eesmérkide ning
eelarveprioriteetide arutamiseks septembris.

Vabariigi Valitsus ei ole ndinud 2021-2024 riigi eelarvestrateegiat koostades ette iildist
tegevuskulude kasvu (tdiendavad palgakulud, koolitused vms). Eelarvestrateegia koostamisel
on arvestatud, et ministeeriumid ja nende allasutused leiavad 2021. aasta eelarve
tegevuskuludes voimalikud kokkhoiumeetmed, et vabanevate vahendite arvelt katta kriitilisi
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) kulusid. Vabariigi Valitsus on lahtunud sarnastest
pohimdtetest ka pohiseaduslike institutsioonide eelarvete puhul.

Riigi eelarvestrateegia 2021-2024 esitati Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks 29.09.2020.
Dokument edastatakse Riigikogule pérast Vabariigi Valitsuses kinnitamist.

Partnerite kaasatus riigi eelarvestrateegia 2021-2024 koostamises

Partnerite osalemist arengukavade koostamises korraldavad vastutavad ministeeriumid.
Asjasse puutuvate isikute kaasamine ja tdhus valdkondade vaheline koost6o on viltimatu
arengudokumentide perspektiivika tervikvaate ja omavahelise kooskdla saavutamiseks.
Valitsus on kaasamiseks andnud ka arengukava koostajatele suunised “Kaasamise heas tavas”.

Riigi eelarvestrateegia 2021-2024 iilesehitus
Kiesolev riigi eelarvestrateegia koosneb kolmest peatiikist.

Esimene peatiikk kirjeldab detailselt Vabariigi Valitsuse prioriteete, tuues vélja jirgmise nelja
aasta prioriteetide tditmiseks elluviidavad olulisemad arendustegevused.
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Teine peatiikk kirjeldab tulemusvaldkondade 15ikes jargmise nelja aasta olulised tegevused
eesmarkide tditmiseks ning toob tabeli kujul vélja indikaatorid ja nende sihttasemed algtasemest
jérgmise nelja aastani.

Kolmas osa kajastab Vabariigi Valitsuse majandus- ja fiskaalpoliitilisi eesmarke ja prioriteete
ning valitsussektori fiskaalraamistikku eelolevaks neljaks aastaks.

Dokumendil on kaheksa lisa, kus on kajastatud:

1.

2
3.
4.
5

o

Rahandusministeeriumi 2020. aasta suvine majandusprognoos ja sensitiivsusanaliiiis;
Riigi eelarvestrateegia rahastamiskava 2021-2024;

Vilistoetused fondide ja valitsemisalade 16ikes;

Arvestuslikud ja edasiantavad kulud 2020 — 2024;

EL kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse tihikutega kauplemisel saadavate vahendite
kasutamisest;

Valitsussektori personali- ja palgaanaliiiis;

Riigi eelarvestrateegias planeeritud investeeringute, investeeringutoetuste ja RIiigi
Kinnisvara AS-i kaudu tehtavate Kinnisvara investeeringute 4-aastane kava;

Rail Balticu ehitamise tegevuskava 2021.aastal ning sellele jargnevaid aastatel.

Dokumendis kasutatud liihendite selgitused:

JUM — Justiitsministeerium

HTM — Haridus- ja Teadusministeerium

KAM — Kaitseministeerium

KEM — Keskkonnaministeerium

KUM — Kultuuriministeerium

MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

MEM — Maaeluministeerium

RAM - Rahandusministeerium

SIM — Siseministeerium

SOM — Sotsiaalministeerium

VAM — Vilisministeerium

MAK — Maaelu Arengukava 2014-2020

EMKF — Euroopa Merendus- ja Kalandusfond 2014-2020
ESF — Euroopa Sotsiaalfond

EAFRD — Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond

ERF — Euroopa Regionaalarengu Fond
UF — Uhtekuuluvusfond
RKAS — Riigi Kinnisvara AS
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T&A — Teadus- ja arendus

IKT — Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

TUV - Tulemusvaldkond

MFF 2020+ - EL mitmeaastane finantsraamistik

OSCE - Euroopa Julgeoleku- ja Koostodorganisatsioon
EIF - Euroopa Investeerimisfond

EAS — Ettevotluse Arendamise SA

VV — Vabariigi Valitsus

ESA - Euroopa Kosmoseagentuur

CERN - Euroopa Tuumauuringute Keskus

KOV - Kohalik omavalitsus

ELSF — Euroopa Sisejulgeolekufond

PPA — Politsei — ja Piirivalveamet

MDFT - Mitmedimensiooniline pereteraapia

MTO - Keskpika perioodi eesmérk (medium-term objective)
RES- Riigieelarve strateegia

mln — miljon

mld — miljard

Riigi eelarvestrateegia 2021-2024 peatiikid ja tulemusvaldkonnad

Riigi eelarvestrateegias toodud valdkondlik vaade ldhtub valitsuse poliitilistest suunistest.

Kooskolas riigieelarve seadusega on riigi eelarvestrateegias nimetatud tulemusvaldkonnad,
millega seatakse Vabariigi Valitsuse pikaajalised moddetavad eesmargid. Tulemusvaldkonnad
on tiihiselt kasutusel nii riigi finantsjuhtimises kui strateegilises planeerimises, sidumaks
paremini arengukavasid ja eelarveinfot. 2019. aasta septembris otsustas Vabariigi Valitsus
osaliselt muuta ning vidhendada riigi finantsjuhtimises ja strateegilises planeerimises
kasutatavaid tulemusvaldkondi.

Vilis- ja julgeolekupoliitika Julgeolek ja riigikaitse

Julgeolek ja riigikaitse

Vilispoliitika Vilispoliitika
Siseturvalisus Siseturvalisus Siseturvalisus
Riigivalitsemine ja Riigivalitsemine (sh ~ .
kodanikuiihiskond kodanikuiihiskond) Tohus riik
Oigusriik ja otsedemokraatia Oiguskord Oigusriik

Regionaalpoliitika on
Riigivalitsemise TUV iiks
programm

Kohalik elu ja regionaalpoliitika

Regionaalpoliitika on
Riigivalitsemise TUV iiks
programm

Maaelu, pdllumajandus ja

kalandus Pollumajandus ja kalandus

Pollumajandus ja kalandus

Tervishoid Tervis

Tervis




Haridus- ja teaduspoliitika
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Haridus

Tark ja tegus rahvas

Teadus

Majandus, ettevotlus ja maksud

Ettevotlus- ja innovatsioon
Maksupoliitika on Riigivalitsemise
TUV riigi rahanduse programmi
tegevus

Teadus- ja arendustegevus ja
ettevotlus

Tooturg
Sotsiaalne turvalisus Sotsiaalne kaitse Heaolu
Perepoliitika
Sidus tihiskond ja rahvastik Ldimumine Rahvastik ja sidus iihiskond
Eesti keel ja eestlus Eesti keel ja eestlus
Kultuur

Kultuur, sport ja noorsoot6d

Noorsootéo on Hariduse TUV iiks
programm

Kultuur ja sport

Sport
E-riik ja infoiihiskond Infoiihiskond Infoiihiskond
Transport ja taristu Transport Transport

Keskkond ja energeetika

Energeetika

Energeetika

Keskkond

Keskkond
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1. VABARIIGI VALITSUSE PRIORITEEDID

Vabariigi valitsus ldhtub riigi eelarvestrateegiat koostades koalitsioonileppest, mille
prioriteedid on Eesti majanduse, rahvaarvu, julgeoleku ja inimeste heaolu kasv. Nende
eesmdrkide saavutamiseks on valitsus kinnitanud t66plaani, milles kavandatud tegevusi
finantseeritakse riigieelarvest. Alljargnevalt toome &ra olulisemad eesmaérgid ja tegevused,
mida valitsus kavandab eesmirkide saavutamiseks astuda ja mille finantseerimiseks on
strateegias vahendid kavandatud.

PERESOBRALIK EESTI

e Summaarne siindimuskordaja on aastaks 2023 1,67 (algtase 2018. aastal 1,67).
o Laste absoluutse vaesuse mdir on aastaks 2023 3,1% (algtase 2017. aastal 3,2%)

Valitsus peab oluliseks, et Eesti on maa, kus luuakse oma pere ja kodu ning kuhu on oodatud
tagasi koik need, kes on siit lahkunud vélismaale.

Kavandatavad tegevused:

¢ Valitsusel on kavas kaardistada seniste perepoliitika meetmete mojusust ja kulutdhusut
ning vajadusel todtada vilja ettepanekud peredele suunatud toetuste ja teenuste
taiendamiseks. Samuti on kavas vilja to6tada siindimust toetava perepoliitika pikaajaline
visioon ning koostada rahvastiku ja sidusa lihiskonna arengukava aastani 2030.

o Perede toetamiseks ning vanemlike oskuste parandamiseks t66tab valitsus vélja riikliku
perelepituse siisteemi. Samuti jatkatakse vanemlike oskuste arendamisele suunatud
programmmide elluviimist.

o Jitkatakse lasterikastele peredele kodutoetuse eraldamist Kredexi kaasabil ning
taiendavalt analiiiisitakse lasterikastele peredele ja noortele peredele omafinantseeringuta
laenukdenduse andmise vdimalusi.

e Perevigivallaga voitlemiseks viib valitsus ellu ldhisuhtevigivalla ennetamise
tegevuskava ning analiiiisib seksuaalse voi fliiisilise vddrkohtlemise ohvriks langenud
laste abistamise siisteemi arendamist. Samuti on kavas laiendada seksuaalselt
véaarkoheldud voi selle kahtlusega lapsi abistava lastemajateenuse pakkumist lda-Eestisse
ning kaasajastada ohvriabi seadust.

o Lastele vajalike tugiteenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi tagamiseks on kavas korrastada
erivajadusega laste tugisiisteemi ning uuendada alushariduse riiklikku dppekava ning
alushariduse seadust.

e Toetamaks laste liitkumisharjumuste parandamist, koolidele suurema otsustusdiguse
andmist ning koolides IT dppe parandamist tootatakse vélja pohikooli riikliku 6ppekava
ja giimnaasiumi riikliku 6ppekava muutmisettepanekud. Samuti on valitsusel kavas
kinnitada Haridusvaldkonna ja Noortevaldkonna arengukavad aastani 2035, milles seatakse
hariduse ja noortevaldkonna olulisemad sihid jargmiseks 15 aastaks. Oluline prioriteet on
laste ja noorte regulaarse terviseseisundi jalgimine ning iilekaalulisuse, séltuvustegevuste
ja vaimse tervise probleemide vihendamine. Valitsusel on kavas koostada toitumise ja
liilkumise ning vaimse tervise rohelised raamatud, eesmérgiga probleeme koordineeritult
ennetada ning tohusalt lahendada. Laste lilkumisharjumuse parandamiseks jéitkatakse ka
ujumise algdppe programmi elluviimisega.

e Eesti iihiskonna ja kultuuriga 16imumise toetamiseks ning vélismaalt tagasipdordumise
soodustamiseks on valitsus analiiiisinud tagasipoordujatele, viljaspool Eestit elavatele
rahvuskaaslastele, uussisserindajatele ning teisest rahvusest piisielanikele suunatud
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teenuseid (sh keeledpe) ning ette valmistamas valdkonna arengukava, mis koondab varem
mitmes strateegilises arengudokumendis kasitletud poliitikaainstrumendid.

SIDUS UHISKOND

Suhtelise vaesuse vihendamine aastaks 2023 15%-ni (algtase 2017. aastal 22,6%).
Absoluutse vaesuse vihendamine aastaks 2023 2,8%-ni (algtase 2017. aastal 3,4%)

Valitsus panustab sidusa ithiskonna tagamiseks inimeste heaolu ja turvatunde kasvu, liihendab
ravijarjekordi ja vihendab sotsiaalset ebavordsust. Valitsuse prioriteet on poorata tdhelepanu
eakate inimeste toimetuleku ja heaolu tdstmisele ning arendada erivajadusega inimestele
suunatud teenuseid.

Kavandatavad tegevused:

Vastavalt riigieelarve vdoimalustele kaalutakse erakorralise pensionitéusu voimalikkust.
Samuti on valitsusel kavas todtada vilja ettepanekud todandja poolt tdotajatele pensioni
kogumise vdimaluste soodustamiseks ning soodustingimustel vanaduspensionide ja
véljateenitud aastate pensionide reformimiseks.

Kavas on jiatkata seeniorite teenusmajade loomist, mis tagavad eakatele nii hoolekande
kui ka olmeteenused.

Inimeste voimalikult iseseisva toimetuleku tagamiseks ning pikaajalise hoolduskoormusega
omaste koormuste leevendamiseks on kavas ajakohastada pikaajalise hoolduse
korraldust ning erivajadustega inimeste poliitikat. Ajakohastamise eesmérgiks on nii
Oendusteenuse kui erivajadusega inimeste teenuste ja abivahendite kéttesaamise
laiendamine, puude tdestamise silisteemi lihtsustamine ning teenuste omaosalusméiirade
korrastamine.

Kavas on toetada tehnoloogiliste lahenduste kasutamist sotsiaalkaitses. Uuenduslikud
digitehnoloogilised lahendused vodimaldavad toetada hooldust vajava inimese kodust
toimetulekut, inimese iseseisva toimetulekuvdime sdilitamist ja selle suurendamist.
Valitsuse eesmérgiks on parandada elukeskkonna ligipaisetavust koigi valdkondade
iileselt, mis toetab nii eakate kui erivajadusega inimeste vajadusi. Selleks on kavas
ministeeriumidevahelise rakkeriihma kaasabil luua ldbivad pSdhimotted ja konkreetsemad
ettepanekud ligipadsetavuse tShustamiseks.

Arstiabi parema kittesaadavuse ja ravijiarjekordade lithendamiseks analiiiisitakse
tervishoiu rahastamissiisteemi jatkusuutlikkust, ressursside tohusamat kasutamist ning
voimalusi raviteenuste kittesaadavuse laiendamiseks ravikindlustamata inimestele (sh
loovisikutele). Samuti on kavas vélja tootada ebatiilipiliste toovormide alusel tootavatele
inimestele sotsiaalsele kaitsele ligipdédsu tagamise tegevuskava.

Valitsusel on kavas kinnitada Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030, mis méératleb
dra lahikiimnendi olulised prioriteedid inimeste tervisliku seisundi parandamiseks, oodatava
ja tervena elatud eluea pikendamiseks ning tervises ebavordsuse vahendamiseks.
Jatkatakse Ida-Viru ja Kagu-Eesti programmide elluviimist, kogumahus vastavalt 16,4 min
eurot ja 3,2 min eurot aastani 2024.

TEADMISTEPOHINE MAJANDUS

Tootlikkus hdivatu kohta suhtena EL keskmisest 80% (algtase: 2017.aastal 74,4%)
Toohoives osalemine (20—64 a) on iile 79,5% (algtase 2018. aastal 79,2%)
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Valitsus panustab majanduskasvu, mis parandab iga inimese kdekdiku koikjal, nii linnas kui ka
maal. Edasine kasv peab tuginema targal ettevotlusel, mistottu peetakse oluliseks
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse ning majanduse digitaliseerimist. Seistakse
rahvusvaheliselt tunnustatud ja konkurentsivoimelise ettevdtluskeskkonna eest ning astutakse
muu hulgas samme biirokraatia ja halduskoormuse vahendamiseks. Toetatakse innovaatiliste
lahenduste kasutuselevottu, hoolitsedes selle eest, et riik ei oleks innovatsiooni pidur.
Viartustatakse eksportivaid ettevotteid ning majandusdiplomaadid toetavad neid senisest
enamatel vélisturgudel.

Kavandatavad tegevused:
Teadus- ja arendustegevus, majandus, rahandus, t66turg:

e Esmakordselt jouab valitsussektori teadus- ja arendustegevuse rahastamine 1%
SKPst. Selleks eraldas valitsus lisavahendeid kokku 56 min eurot, millest Haridus- ja
Teadusministeeriumile  suunatakse 40% (22,4 miIn eurot), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile 40% (22,4 min eurot) ning teiste valitsemisalade teadus-
ja arendustegevuse tugevdamiseks 20% (11,2 min eurot).

e Toetatakse COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse teemalisi teadusuuringuid ning
kolmanda bioohutuse tasemega (BSL-3) labori kasutuselevottu, kus saab uurida tervisele
eriti ohtlikke patogeene.

e Oluliseks peetakse erasektori investeeringute osakaalu mérkimisviirset tousu
senisega vorreldes, mistottu pannakse rohku ettevotete rakendusuuringute toetamisele.
EAS kaivitab sel eesmérgil rakendusuuringute toetamise programmi.

¢ Laiendatakse ettevotlusdoktorantuuri, milleks tootatakse vilja uus toetusmeede.

o Jitkatakse ettevotete digitaliseerimise toetamist, mis aitab kaasa tootlikkuse kasvule ja
loob uusi konkurentsieeliseid. Ehitussektori tootlikkuse kasvatamiseks digitaliseeritakse
ehitussektori protsessid ning arendatakse vélja E-ehituse taristu.

e KredExi kaudu pakutakse laenu- ja kdendustooteid, et toetada tervishoiukriisi tagajérjel
raskustesse sattunud ettevotjaid ja nende tootajaid.

e Eesti litkkmelisus maailma teaduskeskustes pannakse maksimaalselt toole. Ettevotted saavad
toetust EUROSTARSI programmis osalemiseks ning 16pule viiakse liitumine Euroopa
Tuumauuringute Keskusega (CERN).

o Jitkatakse ettevotete huvidele vastava kohalike ressursside védrindamise (toit, puit,
maavarad) teadusprogrammi ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia teadusprogrammi
elluviimist.

e Toohoive suurendamiseks on valitsusel kavas laiendada iimberdppe, tiiendkoolituste ja
taiskasvanuhariduse véimalusi. Samuti tootatakse vilja ettepanekud ténaste
tooturuteenuste pakkumise téhustamiseks, mis toetavad mitteaktiivsete inimeste
tooturule kaasamist. Noorte toohdive soodustamiseks soovib valitsus leevendada t66lepingu
seaduses olevaid tingimusi ning vdimaldada miinimum-maksimum to6tundidega
toolepingut.

e Oiguskaare digitaliseerimisega kiirendatakse kriminaalmenetlust. Arendatakse
tehnoloogilisi voimalusi selleks, et menetlus oleks alates siindmuskoha tdendite kogumisest
ja edastamisest kuni kohtulahendi tdideviimiseni voimalikult tdpne ja kiire, kulutamata aega
paberdokumentide tootmisele ja edastamisele. Lisaks suurendatakse suurte andmehulkade
tootlemise ja analiiiisi voimekust, et kiiber- ja majanduskuritegusid kiiremini tuvastada.
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Pollumajandus:

e Valitsus seisab Eesti pollumajandus- ja toidutootjate vordsete konkurentsitingimuste eest
Euroopa Liidus. Jatkatakse pdllumeestele tduaretustoetuste ning iileminekutoetuste
maksmist.

e Puhast loodust ndhakse Eesti konkurentsieelisena, mistttu jitkatakse nii Eesti
mahemajanduse tervikprogrammi kui turismiettevotete toetusmeetmete elluviimist.
Oluliseks peetakse Eesti toidu ekspordi edendamist ja toidusektorile uute turgude
avamist, milleks jatkatakse toidusektori ekspordi edendamise tegevuskava elluviimist.

e Maaelu Edendamise Sihtasutuse kaudu jitkatakse senisest suuremas mahus
pollumajandustootjate ja teiste maapiirkondade ettevotete ettevotmiste rahastamist.

Taristuinvesteeringud toetavad majanduskasvu sh:

¢ Investeeritakse teedeehitusse, kus suuremad projektid (2021-2024) on:

* Vio solm, 10,7 min;

+ Sillamée Pavlovi tn ja Viivikonna mnt eritasandiline ristmik 3,9 min;
* Voobu-Mio 50 mln;

» Kirevere — Kardla 18 min;

+ Sauga — Péarnu 8,5 mln;

* Parnu — Uulu 46 min;

» Kanama — Valingu 30,7 min.

e Uhistranspordi toetuseks on kavandatud kokku 438 min eurot (2021-2024), millega
tagatakse tasuta iihistranspordi jatkumine vdhemalt samas mahus ja séilitatakse saarte ja
mandri vahel vdhemalt sama vdimekus parvlaevaliikluse ndudluse tagamiseks. Paraneb
lennuiithendus Saaremaa ja mandri vahel seoses Kuressaare liinile suurema lennuki liinile
toomisega.

e Toetatakse Tapa-Narva raudtee rekonstrueerimist ja kiiruste tdstmist 1oiguti 135 km/h,
renoveeritakse Tallinn-Tartu raudtee ja tostetakse kiirusi (135 km/h) ning renoveeritakse
Riisipere-Turba raudtee.

o Jitkatakse Rail Balticu ning teiste strateegiliste taristute véljachitamist. Jéatkatakse
raudteetrassi tehnilise projekteerimise ja maade omandamisega, Pirnu ning Ulemiste
reisiterminalide ehitusega, vanasadama ja kesklinna vahelise séddstva ja integreeritud
litkuvuskeskkonna arendustdid ning Narvat 14biva transiittee rekonstrueerimisega.

Energiatdhususe ja energiajulgeoleku kasvu toetamine sh:

e Panustatakse taastuvenergia arendamisse ning energiasddstumeetmetesse, muuhulgas
jétkatakse elamute rekonstrueerimise ning tdnavavalgustuse ja soojamajanduse valdkonna
toetamist energiatdhususe eesmaérgil.

e Energiajulgeoleku kindlustamiseks jéitkab valitsus ettevalmistusi Eesti elektrivorgu
stinkroniseerimiseks Euroopa sagedusalasse 2025. aastaks.

TOHUS VALITSEMINE

e Valitsussektori todtajate osakaal tooealises elanikkonnas ei suurene 15-74 aastate
vanuserithmas aastaks 2023 (2017. aastal 11,9%).
o Valitsussektori kulutuste osakaal SKPst ei suurene aastaks 2023 (2017. aastal 39,3%).
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Valitsus panustab heaolu ja turvatunde kasvu, tagab avalike teenuste kéttesaadavuse ning astub
samme liigse biirokraatia ja halduskoormuse vdhendamiseks. Otsuste langetamisel kaasab
valitsus senisest tunduvalt enam Eesti inimesi ning tugevdab otsedemokraatiat.

Kavandatavad tegevused:

¢ Riigiga suhtlemine peab olema lihtne ja sujuv, ilma liigse biirokraatia ja halduskoormuseta.
Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud riigireformi tegevuskava 2019-2023 alusel viiakse
jarkjargult ellu vastavalt tehtud analiiiisidele riigiametite konsolideerimised ning
juurutatakse tile-eestilist riigipalgaliste regioonidesse varbamist.

e Jdtkub riigieelarve laiapdhjaline revisjon, mille kdigus vaadatakse iile kdik riigi tulu- ja
kuluallikad ning hinnatakse nende eesmérgipérasust.

e Otsedemokraatia tugevdamiseks tootatakse vilja eelndud ja lahendused rahvaalgatuste
ulatuslikumaks seadustamiseks ja rahvahdiletuste lihtsustamiseks.

e Avalike teenuste kéttesaadavuse parandamiseks tuleb suurendada kohalike omavalitsuste
voimekust. Selleks analiiiisitakse ja tehakse ettepanckud, kuidas suurendada kohalike
omavalitsuste eelarvelist iseseisvust ja nende rolli kohaliku ettevotluskeskkonna
arendamisel.

VABA JA KAITSTUD RIIK

o Sojalise kaitse kulude suurus SKPst, millele lisanduvad tdiendavad Eesti kui vastuvdtja riigi
kulud ja tdiendava riigikaitseinvesteeringute programmi kulu on vahemalt 2% (2019. aastal
oli 1,84%)

o Eestit turvaliseks riigiks pidavate elanike osakaal on vihemalt 94% (2019. aastal oli 92%)

o Kaitsetahe ehk Eesti elanike valmisolek isiklikult kaitsetegevuses osaleda, kui Eestile
tungitakse kallale piisib iile 54%. (2019. siigis oli 60%)

Valitsuse olulisim tilesanne on kindlustada Eesti rahva ja iseseisva ning kaitstud Eesti plisimine.
Vaba riigi oluliseks alustalaks on kuulumine rahvusvahelistesse organisatsioonidesse. Tugevad
kahepoolsed ja regionaalsed suhted tagavad Eesti jaoks soodsa véliskeskkonna.

Kavandatavad tegevused:

Julgeoleku tagamiseks ja {ileilmsete viljakutsete lahendamiseks edendatakse koostdodd
rahvusvahelistes organisatsioonides, kahe- ja mitmepoolsetes suhetes ning regionaalsetes
formaatides.

e Suureneb riigi ja iihiskonna vastupanuvéime Kriisideks. Parandatakse elutihtsate
teenuste toimepidevust ja elanikkonna varustuskindluse tagamiseks luuakse Eesti Varude
Keskus. Endiselt on tahtsad elanikkonnakaitse valdkonna arendamiseks vajalikud
tegevused, millega luuakse paremad voimalused elanike kaitsmiseks erinevate kriiside
korral ning parandatakse elanike teadlikkust ning oskusi kriisisituatsioonides kaitumiseks.

o Kriisidega paremaks toimetulekuks luuakse Politsei- ja Piirivalveameti juurde
kriisireserv. Arendatakse Politsei ja Piirivalveameti juurde loodud piirivalveosakaonna
voimekust ja vabatahtlikest koosnevate kiirreageerimisiiksuste rakendamist.

o Kasvatatakse ja tugevdatakse Kkiiberjulgeoleku voimet ning kiiberkuritegude
menetlemise voimekust.

e Jitkub 2017. aasta kevadest Eestis viibiva NATO eFP pataljoni lahingugrupi
integreerimine. Liitlaste siinviibimist toetav taristu on 2022. aastaks suures osas valminud.
Arendatakse vidgede vastuvotmise ning véljadppega seotud taristut koostoos NATO
liitlastega. Viljadppe parandamiseks analiiiisitakse Keskpoliigooni ja Soodla
harjutusvilja ulatuslikumat kasutuselevottu.
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Jatkatakse liitlaste ja partneritega osalemist rahvusvahelistes julgeolekut ning rahu
tagavatel NATO, Euroopa Liidu, URO voi koalitsiooni operatsioonidel ja
valmidusiiksustes 2021. aastal.

Jatkub Riigikaitseinvesteeringute programmi rakendamine 20 miljonit € aastas (perioodil
2020- 2023 kokku 80 mIn). Eraldi tdhelepanu saavad laskemoonahanked,
liikursuurtiikkide voime arendamine ja brigaadide tankitorjekompaniide voime
arendamine.

Vastavalt voimalustele suureneb aastaks 2023 kaitsevéde struktuur, muuhulgas luuakse
tiiendavad kompaniid sdjalise maakaitse tugevdamiseks. Ajateenistusse voetud
kutsealuste hulk suureneb 3500-ni. Selleks arendatakse vilja voimekus kasutada eesti.ce
portaali kutsete edastamiseks.

Kaitsevie sojaaja tiksuste lahinguvalmiduse ja mobilisatsiooni valmisoleku alalhoidmiseks
ning kontrollimiseks korraldatakse lisadppekogunemisi.

Alanud idapiiri viljaehitamine jatkub senises mahus.

13



Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

2. TULEMUSVALDKONDADE EESMARGID

Peatiikis esitatakse iilevaade olukorrast tulemusvaldkondades. Tulemusvaldkonnad kokku
katavad kogu riigi tegevuse ja riigi eelarvestrateegias kajastatud rahalised vahendid.
Tulemusvaldkondades kajastatakse Vabariigi Valitsuse iildeesmirgid ja nende saavutamist
kirjeldavad moddikud ning nende sihttasemed. Tulemusvaldkondade eesmirke viiakse ellu
programmide abil, mille eesméargid, mdodikud ja olulisemad tegevused on kirjeldatud samuti
kiesolevas peatiikis.

Tulemusvaldkondade olukorra iilevaade kajastab ainult tildisemaid trende tulemusvaldkondade
16ikes ning nende keskseid néditajaid. Detailsema iilevaate tulemusvaldkondade seisust leiab
vastavatest valdkondlikest arengukavadest ja programmidest. Detailsema iilevaate viimastest
saavutustest tulemusvaldkondades annavad ministeeriumite majandusaasta aruannete
tegevusaruanded ja riigi majandusaasta aruande koosseisus olev iilevaade tegevuskavade
tditmise aruannetest. Detailsema iilevaate kavandatavatest tegevustest annab Vabariigi
Valitsuse tegevusprogramm.

2.1 Heaolu

Tulemusvaldkonna eesmirk:
Toohoive korge tase ning pikk ja kvaliteetne tooelu.

Sotsiaalse ebavordsuse ja vaesuse vidhenemine, sooline vOrdsus ning suurem sotsiaalne
kaasatus.

Tabel 1. Heaolu tulemusvaldkonna méodikud ja sihttasemed

Suhtelise vaesuse méir, % Mehed 19,3 (2018) 1438 148 148 148
Allikas: Statistikaamet; Eesti Naised |23,8(2018) |15,2 15,2 15,2 15,2
sotsiaaluuring Kokku 21,7 (2018) |15 15 15 15
Absoluutse vaesuse maar 0-17
aastaste laste seas, % 1,6 (2018) 3,4 3,2 3,1 3,0
Allikas: Statistikaamet
Absoluutse vaesuse méir, % Me_hed 2,9 (2018) 3.5 34 33 3.2
Allikas: Statistikaamet; Eesti Naised |2,0 (2018) 2,6 25 2,4 2,3
sotsiaaluuring Kokku |24 (2018) 3,0 2,9 2,8 2,7
Naiste ja meeste keskmiste
tunnlpglkade vahe ehk sooline 17,1 (2019) 103 189 185 181
palgaldhe, %
Allikas: Statistikaamet
Loomulik iive -1302 (2019) | Positiivne | Positiivne | Positiivne | Positiivne
Summaarne siindimuskordaja 1,66 (2019) 1,65 1,65 1,67 1,67
N Mehed | 39,5 (2019) 40 40,1 40,2 40,3
Tobelu kestus, aastates Naised |385(2019) |38,1 38,2 38,3 38,4
Allikas: Eurostat : : : : :
Kokku |39,0(2019) 39 39,1 39,2 39,3
Toohdive madr 20-64-aastaste | Mehed | 83,6 (2019) |82,9 82,9 82,9 83,0
seas, % o Naised | 76,2 (2019) 75,8 75,9 76,0 76,1
Allikas: Allikas: Statistikaamet, [kokku
79,9 (2019) 79,3 79,4 79,5 79,6

Eesti téojou-uuring
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Heaolu tulemusvaldkonna programmid: Sotsiaalkindlustuse programm, Hoolekandeprogramm,
Soolise vordodiguslikkuse programm, Todturuprogramm ning Laste ja perede programm on
koostatud Heaolu arengukava 2016-2023 elluviimiseks ja eesmérkide saavutamiseks.
Programmid keskenduvad  sotsiaalse vdrdsusele, vaesuse vidhendamisele vdimaldades
inimestel iseseisvalt toime tulla, kogukonnas elada ning {ihiskonnas osaleda. Programmide
eesmarkide saavutamise, tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab
Sotsiaalministeerium koot66s valitsemisala erinevate asutustega.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Eesti  sotsiaalkaitseslisteem jaguneb sotsiaalkindlustuseks ja  sotsiaalhoolekandeks.
Sotsiaalhoolekande raames pakutakse inimestele vajaduspohiselt iseseisvat elamist,
toimetulekut ja tootamist toetavaid ning iihiskonda kaasamist parandavaid teenuseid (nt
teenused eakatele, puudega inimestele, sotsiaalmajanduslike probleemidega inimestele),
makstakse toetusi, osutatakse abi puuduse korral (toimetulekutoetus) ning pakutakse véltimatut
abi. Abi andmisel ldhtutakse subsidiaarsuse podhimdttest, mille kohaselt sotsiaalteenuseid ja -
toetusi pakuvad ja rahastavad tldjuhul eelistatult inimesele koige ldhemal seisvad
voimuorganid ehk kohalik omavalitsus.

Eesti rahvastikuprognooside kohaselt suureneb vdga eakate inimeste osakaal (80-aastased ja
vanemad) elanikkonnas perioodil 2019-2030 praeguselt 5,6%-It 6,7%-le. 65-aastaste ja
vanemate inimeste osakaal rahvastikus moodustab aastaks 2030 ligi veerandi ning 2080.
aastaks 28,4% (vorreldes 19,8%-ga 2019. aastal). Ehkki keskmine oodatav eluiga on aastate
jooksul oluliselt pikenenud, on tervena elada jadnud eluiga Eesti 2018. aasta andmetel {ile 65-
aastastel naistel (5,8 aastat) ja meestel (5,6 aastat) vorreldes Pohjamaade (naistel Rootsis 15,8
ja Taanis 11,8 ning meestel vastavalt 15,6 ja 10,8) ja Euroopa Liidu keskmisega (naistel 10,0
aastat ja meestel 9,9) vdga lihike ning {ile 65-aastased inimesed vajavad Euroopa Liidu
keskmisest suurema tdendosusega korvalist abi igapdevatoimingutes ja enesehoolduses ning
neil on litkumispiirangud. 2019. aasta andmetel hindas ligi 25% (2018. a oli vastav niitaja ligi
29%) 65-aastastest ja vanematest inimestest, et nende igapédevategevus on terviseprobleemidest
tulenevalt suurel mééral piiratud.

Sotsiaalsed siirded ehk rahalised toetused ja hiivitised (sh pensionid) kokku vihendasid 2018.
aastal elanikkonna absoluutset vaesust ligi 89% ulatuses (20,3 protsendipunkti vorra) ehk ilma
rahaliste toetuste ja hiivitisteta oleks absoluutses vaesuses elanud hinnanguliselt 22,7% Eesti
elanikest. Ka moju suhtelise vaesuse vidhenemisele on oluline — 2018. aastal vihendasid
sotsiaalsed siirded, sh pensionid, elanikkonna suhtelise vaesuse méaéira ligi 45% vorra (17,4
protsendipunkti). Erinevatest sotsiaalsete siirete liikidest vihendab elanikkonna vaesust enim
vanaduspension. 2018. aastal vdhendas vanaduspension kogu elanikkonna absoluutset vaesust
14,1 protsendipunkti (85%) vorra ja suhtelist vaesust 9,8 protsendipunkti (31%) vorra.
Vanaduspensionil on suurim modju 65-aastaste ja vanemate elanike vaesuse niitajatele, kuna
nende jaoks on vanaduspension iildjuhul peamine sissetulekuallikas.

2019. aastal oli Eestis 15—74-aastaste seas hoivatuid 671 300, to6tuid 31 300 ja mitteaktiivseid
278 400. Toojous osalemise midr plisis korgel — 78,6% ning to6hdive midr saavutas
rekordtaseme 79,9%. Mdlema niitajaga oldi Euroopa Liidus parimate hulgas. Ule 50-aastaste
t00jOus osalemise madralt on Eesti EL-i riikide seas viiendat aastat jérjest esikohal ning 55-64-
a toohdive madralt esimese 3-4 hulgas. Juba viiendat aastat iiletab 20—64-aastaste toohdive méar
aastaks 2020 seatud eesmirgi, mis on 76%. Lihiaastatel tuleb jarjest rohkem tdahelepanu pdorata
iile 50-aastaste aktiivsele tooturul osalemisele. Kuna nende osakaal rahvastikus suureneb, on
{ildist hdive taset raskem hoida. Ule 50-aastaste osakaal rahvastikus on 39% ning
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rahvastikuprognoosi kohaselt osakaalu suurenemine jatkub, ulatudes 2045. aastaks ligi 48%-ni.
Vananeva ja vdheneva rahvastikuga olukorras on oluline, et tooturul kasutatakse dra koigi
inimeste potentsiaal.

2018. aastal langes t66tuse maér 5,4%-ni ning 2019. aastal 4,4%-ni, mis on viimase paarikiimne
aasta madalaim tase. Samal ajal regiooniti erinevad t66tuse méaéarad iile kahe korra. Naiteks Ida-
Virumaal oli to6tuse madr 2019. aastal 8,7%, Harjumaal aga 3,4%.

Koos tildise tootuse langusega vihenes ka pikaajaliste tootute arv, kes moodustavad ligi
viiendiku tO6tutest. Pikaajalise to6tuse méar langes 2019. aastal 0,9%-ni. Pikaajalise to6tuse
peamiseks pohjuseks voib pidada madalat kvalifikatsioonitaset. 2019. aastal puudus pikaajaliste
tootute seas 35%-l naistest ja 32%-I meestest kutse-, ameti- voi erialaharidus. Tédiendavalt
raskendab paljudel toolesaamist ebapiisav riigikeele oskus. 2019. aastal viitis 20%
pikaajalistest tootutest, et ei oska eesti keelt.

To6tus vahenes 2019. aastal kdikides vanuserithmades. Noorte to6tuse maér langes 11,1%-ni.
Noorte toolesaamist raskendavad vidhene kogemus ja erialaste oskuste puudumine. 2019. aastal
puudus 70%-1 noortest tootutest kutse-, ameti- voi erialaharidus ning 58%-1 to6tutest 15-24-
aastastest meestest ja 29%-1 naistest puudus varasem tookogemus.

Tooealise elanikkonna védhenemine ja madal to6tuse madr soodustavad to6joupuuduse
siivenemist. T66joupuudust suurendab ka ebapiisav kvalifikatsioon ja vananenud oskused.
2019. aastal oli Eestis vanuseriihmas 25-64 erialase hariduseta 193 200 inimest (kellest
oppijaid oli 11 700 ja ilmselt eriala omandamine alles kisil) ehk 27% vanuseriihmast.
Majandusekspertide hinnangul on kvalifitseeritud t66jou puudus Eesti kdige olulisem
majandusarengut pérssiv tegur. To6tajate teadmised, oskused ja kogemused ei joua té6andjate
vajadustega kaasas kiia.

Naiste palgad on Eestis meestega vorreldes keskmiselt oluliselt madalamad. Statistikaameti
andmetel oli sooline palgalohe Eestis 2019. aastal 17,1%. Vaatamata palgaldhe jitkuvale
véhenemisele (vOrreldes 2018. aastaga vihenes palgaldhe 0,9 protsendipuhkti), on sooline
palgalohe Eestis endiselt oluliselt suurem kui teistes Euroopa Liidu liikmesriikides, olles
Eurostati 2018. aasta esialgsetel andmetel 22,7% .

2.1.1 Sotsiaalkindlustuse programm

Programmi eesmérk:

Inimeste majanduslik toimetulek on aktiveeriva, adekvaatse ja jatkusuutliku sotsiaalkaitse toel
paranenud.

Tabel 2. Sotsiaalkindlustuse programmi méédikud ja sihttasemed.

Absoluutse vaesuse méér Mehed | 1,0 (2018) | 3,3 3,1 3,0 2,9
vanuserihmades 0-17, 18— | 0-17 Naised | 2,3(2018) | 3,6 3,4 3,3 3,2
64 ja 65+, %* Kokku | 1,6 (2018) | 3,4 3,2 3,1 3,0

INditab nende inimeste osakaalu, kelle netosissetulek leibkonnaliikme kui tarbimisiihiku kohta
(ekvivalentnetosissetulek) kuus tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral on absoluutse vaesuse piirist ehk arvestuslikust
elatusmiinimumist madalam. Arvestuslik elatusmiinimum on inimesele vajalike elatusvahendite vdikseim kogus,
mis katab tema igapédevased vajadused. Elatusmiinimum koosneb arvestuslikust minimaalsest toidukorvist ja
individuaalsetest mittetoidukulutustest, sh eluasemekulutused.
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Mehed | 4,0(2018) | 4,1 4,1 4,0 3,9
sotsiaaluuring 18-64 Naised | 2,6 (2018) | 2,9 2,9 2,8 2,7
Kokku | 3,3(2018) | 35 3,5 34 3,3

65+ Kokku? | NA (2018) | 0,7 0,7 0,7 0,7

IImajietuse miir kogu elanikkonnas, %° | Mehed | 7,0 (2019) | 5,8 52 4,6 4,0
Allikas: Statistikaamet, Eesti Naised | 8,1(2019) | 6,9 6,3 5,7 51
sotsiaaluuring Kokku | 7,6 (2019) | 6,4 5,8 5,2 4,6

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks

¢ [ samba pensionireformiga muutub alates 2021. aastast pensionile jddmine paindlikumaks,
mis vOimaldab inimestel valida sobiva pensionile jddmise aja ja pensioni suuruse.
Pensionide adekvaatsuse tagamiseks tdiendatakse 2021. aastast | samba pensionivalemit
ithendosaga, mille suurus sdltub 50% ulatuses sotsiaalmaksust ja 50% ulatuses staazist.
Uhendosa lisandumine aeglustab I samba pensioni ebavordsuse kasvu ja tagab
madalapalgalistele vanaduses parema sissetuleku. Alates 2027. aastast on pensioniiga
seotud Statistikaameti poolt arvutatava keskmise eeldatava elueaga. See muudatus hoiab
pensioniea eluea muutustega automaatses tasakaalus ja vdimaldab eluea pikenemisel
maksta tulevastele pensionéridele pracgusega samavéarseid pensione.

e Tulenevalt riikliku pensionikindlustuse seadusest analiilisib Sotsiaalministeerium koosto6s
Rahandusministeeriumiga iga viie aasta tagant pensionide arvutamise aluste moju
pensionikindlustussiisteemi finantsilisele ja sotsiaalsele jatkusuutlikkusele ning Vabariigi
Valitsus esitab Riigikogule vajaduse korral ettepanekud muudatusteks. Analiiiis késitleb nii
pensioni | kui 1l sammast.

e Elamisvéirsema pensioni tagamiseks analiiiisib Sotsiaalministeerium toitjakaotuspensioni
ja rahvapensioni skeeme ning esitab Vabariigi Valitsusele ettepanekud nende
reformimiseks.

e Pensiondride Oiglasemaks kohtlemiseks teeb Sotsiaalministeerium Vabariigi Valitsusele
ettepaneku reformida soodustingimustel vanaduspensionide seaduse ja véljateenitud aastate
pensionide seaduse pensionid, kuna pensioni saamise tingimused ei vasta enam algsele
eesmadrgile. Samal ajal analiilisib Rahandusministeerium koostd0s Sotsiaalministeeriumiga
tooandjapensioni soodustamise voimalusi.

e Sotsiaalkindlustussiisteem peab senistest enam arvestama inimeste piiriiilese lilkumisega.
2018. a joustus sotsiaalkindlustusalane leping Austraaliaga. Lepingu alusel ekspordib Eesti
vanaduspensionit (s.h sooduspensioneid) ja toitjakaotuspensionit soodsamatel tingimustel,
kui riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel. Niiteks makstakse lepingu alusel
sooduspensionit enne vanaduspensioni ea saabumist. Samuti saavad kummaski riigis
kindlustatud isikud liita kindlustusperioode. Pensioni maksab kumbki riik oma staazi eest.
Samuti vilditakse lepinguga ldhetatatud toGtajate topeltkindlustuse tekkimine.

2 Soolist 1diget pole valimi piirangute tdttu vdimalik vilja tuua.

3 Niitab nende inimeste osakaalu, kes ei saa endale vdimaldada viihemalt nelja komponenti iiheksast: 1) iiiiri- ja
kommunaalkulude tasumist, 2) kodu piisavalt soojana hoidmist, 3) ettendgematuid kulutusi, 4) iile pdeva liha, kala
voi nendega samaviirseid valke sisaldava toidu s0omist, 5) nddalast puhkust kodust eemal, 6) autot, 7)
pesumasinat, 8) vérvitelerit, 9) telefoni. Siligava materiaalse ilmajéetuse mddr ei kirjelda seega iiksnes
sissetulekuvaesust, vaid laiemat materiaalset toimetulekut.
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2.1.2 Hoolekande programm

Programmi eesmark:

Inimeste voimalused iseseisvalt toime tulla, kogukonnas elada ning ithiskonnas osaleda on tdnu
efektiivsele diguskaitsele ja kdrval abile paranenud

Tabel 3. Hoolekandeprogrammi méodikud ja sihttasemed

Kodust iseseisvat toimetulekut toetavate
avahooldusteenuste ehk mitteinstitutsionaalsete

teenuste ja 00pdevaringse institutsionaalse

hooldusteenuse saajate suhtarv* 1.1(2018)
Allikas: Sotsiaalministeeriumi

hoolekandestatistika, Sotsiaalkindlustusamet

13 14 1,4 1,4

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks

e Suurimaks iilesandeks on arendada vilja pikaajalise hoolduse siisteem, mille peamine
eesmirk on vidhendada perekonnaliikmete hoolduskoormust. Selleks tuleb ldhiaastatel
senisest paremini t66le saada valdkondade iilene hooldusteenuste koordinatsioon. Oluline
on koostd6 kohalike omavalitsustega, nende voimestamine ning joustamine ja sotsiaal- ja
tervisevaldkonna poliitika integreerimine.

¢ Rehabilitatsiooniteenust osutatakse juhul, kui see on vajalik iseseisvaks toimetulekuks ja
sotsiaalseks integratsiooniks. Peale teenuse osutamise eakatele ja tdisealistele puudega
inimestele jatkatakse rehabilitatsiooniprogrammide arendamist pisut teistel aluselt, teenuste
hindade korrigeerimist koostatud kulumudelitest l1dhtuvalt, arendatakse rahvusvahelisel
funktsioneerimisvdime, vaeguste ja tervise klassifikatsioonil (RFK) pdhinevaid
hindamismetoodikaid ning koolitatakse teenuseosutajaid.

e Kohalike omavalitsuste ndustamine sotsiaalteenuste korraldamisel. Sotsiaalteenuste
kattesaadavuse, eriti koduses keskkonnas elamist toetavate hooldusteenuste kittesaadavuse
ja kvaliteedi tagamisel on oluline jitkata kohalike omavalitsuste ndustamist eelkdige
hoolduskoormust ja toimetulekuraskuste tekkimist vOi siivenemist ennetavate ja
leevendavate uuenduslike teenuste arendamisel. Erilise fookuse all on 2020-2021 aastatel
Ida-Virumaa kohalikud omavalitsused, kellega koostoos viiakse 1abi arendusprogrammi
pilootprojekti, millega toetatakse kohalikke omavalitsusi sotsiaal- ja hoolekandeteenuste
arendamisel.

e 2020. aastal kinnitas Vabariigi Valitsus rohelise raamatu ,,Tehnoloogiakasutuse
suurendamine inimese igapéaevase toimetuleku ja heaolu toetamiseks kodus*, mille eesmark
on sOnastada arengusuundi ja lahendusettepanekuid uudsete lahenduste rakendamiseks
sotsiaalsektoris, pakkudes voimalusi edasisteks poliitikakujundusteks.

¢ Vabatahtlikud — toetavad kodus elamist 2018-2020. aastatel viidi ellu pilootprojekt, mille
kdigus testiti vabatahtlike rakendamist hoolekandesiisteemis ning tootati vélja {ile-
eestiliseks rakendamiseks sobiv koostoomudel. Sellest tulenevalt on 2021. aastal on plaanis
laiendada vilja tootatud vabatahtlike kaasamise ja rakendamise mudelit tle-eestiliselt.

4 Mdodik niitab avahooldusteenuseid kasutavate eakate, todealiste puudega inimeste ja psiiiihiliste erivajadustega
inimeste ning O0pdevaringset institutsionaalset hooldusteenust saavate inimeste suhtarvu. Eesmirk on see, et
avahooldusteenuste kasutajate arv teenust vajavate inimeste hulgas kasvaks ning iiletaks institutsionaalset teenust
saavate inimeste arvu.
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Teenuse iile-eestiline pakkumine toetab olulisel mééral abivajavate iseseisvat toimetulekut
oma kodus, sest paindlik ja inimlik tugi parandab abivajajate elukvaliteeti, tdiendab
ametlikke teenuseid, aitab edasi liikkata  abivajaduse siivenemist ja/vOi ennetada
institutsionaalsetele hooldusteenustele paigutamist.

Toimub ohvriabi slisteemi arendamine, et tagada kdikidele vagivalla ja kuriteo ohvritele
asjakohane abi ja toetus.

Ohvriabisiisteemi osana uue 60pdevaringse kriisindustamistelefoni 116 006 teenuse t60s
hoidmine, sh vajadusel ka inimkaubanduse juhtumite ja psiihhosotsiaalse kriisiabi
korraldamise keskpunktiks olemiseks.

Seksuaalvigivalla kriisiabikeskuste (SAK) teenuse tugevdamine ja standardiseeritud abi
tagamine koikidele poordujatele, nii akuutsete kui vanemate juhtumite puhul.
Perevigivalla juhtumite puhul kannatanu kaitse ja vOimestamise tagamise, toimepanijate
adekvaatse kohtlemise ning ametkondade koost6d tugevdamise praktikate juurutamine
jétkub.

Vordse kohtlemise valdkonnas jiatkuvad tegevused mitmekesisuse edendamise suunal
(mitmekesise tookoha margis, mitmekesisuse kokkulepe, mitmekesisuse piev).

2.1.3 Soolise vordoiguslikkuse programm

Programmi eesmirk:

Naistel ja meestel on koigis tihiskonnaelu valdkondades vordsed oOigused, kohustused,
vOimalused ja vastutus.

Tabel 4. Soolise vordoiguslikkuse programmi méodikud ja sihttasemed.

Matemaatika, teaduse ja tehnoloogia eriala

g;:;alzl;i ;alste arv tuhande 20-29-aastase 13.2 14,2 145 14.8 151
Allikas: Statistikaamet (2017/2018)

Nende elanike osakaal, kes peavad soolist

palgaldhet pigem suureks voi viga suureks

probleemiks, % 64 74 i i )
Allikas: algtase 2015 EMORI omnibuss, (2016)

edaspidi soolise vordaiguslikkuse

monitooring

Soolise vorddiguslikkuse indeks

Allikas: Euroopa Liidu soolise 59,8 61,7 - 63,3 -
vordoiguslikkuse Instituut (EIGE) (2019)

Olulised tegevused 2021-2024 eesmérkide tditmiseks

e Soolise palgalohe vidhendamiseks soodustatakse

labipaistvate ning objektiivsetel
kriteeriumidel pohinevate t66 hindamise ja palgasiisteemide kasutuselevottu, sh tehes
tooandjatele kattesaadavaks organisatsiooni soolise vorddiguslikkuse olukorra analiitisimist
ning soolise vorddiguslikkuse edendamise planeerimist lihtsustava ja toetava digitooriista.

o Korraldatakse laiaulatuslik meediakampaania elanikkonna teadlikkuse suurendamiseks

soolistest stereotiilipidest ja nende negatiivsest mdjust igapdevaelule, otsustele ning
majanduse ja tihiskonna arengule. Eraldi pooratakse tdhelepanu soolise vorddiguslikkuse
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alase teadlikkuse tdstmisele ja soolise voOrddiguslikkuse edendamise valmiduse
suurendamisele noorte ja kohaliku omavalitsuse poliitikakujundajate ning otsustajate seas.

e Viiakse ellu tegevusi toetamaks soopdhise statistika ja andmete kittesaadavust koigi
ministeeriumide vastutusvaldkondades.

2.1.4 Tooturu programm

Programmi eesmérk:

To6jou ndudluse ja pakkumise vastavus tagab toohdive korge taseme ning kvaliteetsed
tootingimused toetavad pikaajalist tooelus osalemist.

Tabel 5. Téoturuprogrammi méodikud ja sihttasemed.

Té6j0us osalemise méar 15-64-aastaste | Mehed | 81,5 (2019) 81,5 81,3 81,2 80,8

seas, %° Naised | 75,7 (2019) 75,4 75,2 75,1 75,1
Allikas: Statistikaamet, Eesti todjouuuring | Kokku | 78,86 (2019) |78,5 78,3 78,2 78,0

Olulised tegevused 2021-2024 eesmérkide tiaitmiseks

e Eesmirgiks on, et todtuskindlustussiisteemi oleks hdlmatud inimesed sdltumata nende t66
tegemise vormist (sh iseendale tddandjad), mis tdstaks suurema hulga inimeste sotsiaalset
kaitset. Oluline on, et todtushiivitiste siisteem arvestaks arenguid tooturul (muutused
toosuhte pikkuses ja iseloomu) ning muutusi majanduses. Selleks jatkub todtushiivitiste
regulatsiooni muudatusettepanekute kaalumine ja mdjude analiiiisimine.

e Endiselt on oluliseks to6jouvaruks té6jouturul ebasoodsamas olukorras olevad sihtrithmad
(nt. noored, vanemaealised, vihenenud t66voimega, vihese eesti keele oskusega inimesed).
Nende suuremaks osalemiseks tooturul on vajalik pidevalt arendada erinevaid meetmeid
ning suurendada nende pakkumist to6tuse kasvu korral.

e Eesmairgiks on, et todturuteenuste osutamise korraldus on efektiivne ja paindlik ning
arvestab arenguid t66turul. OECD poolt ldbiviidava analiiiisi pohjal kaalutakse muudatusi
toopoliitika digusloomes.

2.1.5 Laste ja perede programm

Programmi eesmérk:

Laste ja perede heaolu suurendamine ning elukvaliteedi parandamine, soodustades seelébi laste
stinde.

> Moaodik nditab to6j6u osatihtsust todealises rahvastikus ehk seda, kui suur osa rahvastikust on to6turul aktiivne.
T66jou moodustavad todtajad ja tootud. Tootud on need, kes on tddta, otsivad aktiivselt t66d ja on voimelised
kahe nédala jooksul todle asuma.
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Tabel 6. Laste ja perede programmi méddikud ja sihttasemed.

naistel soovitud |soovitud |soovitud |soovitud
Soovitud laste arv ja tegelik laste arv®. 0,88 ja ja tegeliku | ja tegeliku | ja tegeliku | ja tegeliku
Allikas: Special Eurobarometer, Euroopa meestel laste arvu | laste arvu | laste arvu | laste arvu
Komisjon 1,55 erinevus | erinevus | erinevus | erinevus

(2011) viheneb | vdheneb | viheneb | vdheneb
Osakaal lastest (4-12-klass), kes on eluga jadb jadb jadb jadb
tildiselt rahul, % 82 samale samale samale samale
Allikas: Lapse diguste ja vanemluse uuring (2018) tasemele |tasemele |tasemele |tasemele
2018, Praxis vOi tduseb | voi tduseb | voi touseb | vai tduseb
0-2-aastaste lastega 20—49-aastaste meeste ja 64,2 pp
naiste to6hdivemadra erinevus ehk hdiveldhe. (2(’)19) 60 pp 59 pp 58 pp 57pp
Allikas: Statistikaamet, Eesti t06jou uuring

Olulised tegevused 2021-2024 eesmérkide tiaitmiseks

Kompleksprobleemidega lapsed on killustunud erinevate siisteemide vahel ning puudu on
tervikpildist. 2020.a 16puks tootatakse vélja valdkonna probleemide kaardistuse dokument,
kus pakutakse vilja ka lahendused probleemidega tegelemiseks. Eesmirk on lastele
pakkuda teenuseid, kus oleks integreeritud ravi, rehabilitatsioon, haridus ja vajadusel
mdjutusvahend.

Erivajadustega laste vajaduste hindamine ja teenuste pakkumine on killustatud erinevate
valdkondade vahel. Probleemide lahendamiseks tddtatakse 2020 aastaks vilja
erivajadustega laste sotsiaal-, haridus- ja esmatasandi tervishoiuteenuste integreeritud
mudel, korrastades seejuures nii kohaliku omavalitsuse kui riigi tasandi teenuste pakkumist.
Asendushoolduse valdkonnas jitkatakse perepdhist asendushooldust soodustavate ning
teenuse kvaliteedi arendamisse panustavate tegevustega. 2020. aasta detsembris esitatakse
Vabariigi Valitsusele sotsiaalhoolekande seaduse eelndu perevanematena tootavate isikute
sotsiaalsete garantiide parandamiseks. 2020-2021. aastal analiilisitakse 2018. aastal
joustunud asendus- ja jarelhoolduse korraldamise ja rahastamise muudatusi ning
asendushoolduselt elluastuvate noorte toimetulekut ja vajadusi. 2021. aasta detsembris
esitatakse analiiiis ja ettepanekud asendus- ja jarelhoolduse KOV tulubaasi andmise osas.
Uks lastekaitse, aga ka kriminaalpoliitika valdkonna prioriteete on laste seksuaalse
védrkohtlemise parem tuvastamine, ennetamine ja vidrkoheldud laste toetamine.

Aastal 2020 koostatakse analiiiis ja ettepanekud lastekaitsetod korralduse ja sisulise
kvaliteedi  kohta, millele tuginedes tehakse juunis 2021  omavalitsuste
esindusorganisatsioonidega vastav koostookokkulepe.

Aastatel 2021-2022 joustuvad vanemapuhkuste ja -hiivitiste sisteemi muudatused, millega
voimaldatakse vanemahiivitise maksmist peatada ja jdtkata vastavalt vanema soovile kuni
lapse 3-aastaseks saamiseni, voimaldatakse vanematel viibida, 60 péeva viltel
vanemapuhkusel ja saada vanemahiivitist ka samaaegselt, tehakse erisused enneaegselt

6 Moodik nditab vahet kiisitlusuuringu kaudu mdddetava soovitud ja registriandmetel pShineva tegeliku laste arvu
vahel. Regulaarselt avaldatava niitaja viljatootamiseks alustatakse tegevusi 2017. aastal, et koostods
statistikaametiga to6tada vilja néitaja metoodika ja regulaarne andmeallikas.
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siindinud laste ning (kolmikute ja enamate lastega mitmike) vanematele ning tdiendatakse
lapsepuhkuse ja lapsendaja puhkuse ja hiivitise tingimusi.

2.2 Tervis

Tulemusvaldkonna eesmiérk:

Eesti inimeste keskmine oodatav eluiga ja keskmine tervena elatud aastate arv kasvavad ning
ebavordsus tervises viheneb.

Tabel 7. Tervise tulemusvaldkonna méédikud ja sihttasemed.

Oodatav eluiga (mehed ja naised eraldi), Me_hed 73,9 Mehed 74 | Mehed 74 | Mehed 74 | Mehed 75
aastates Naised 82,4 Naised 82 | Naised 82 | Naised 83 | Naised 83
Allikas: Statistikaamet (2018)

Tervena (piiranguteta) elatud eluiga
stinnimomendil (mehed ja naised eraldi),
aastates

Allikas: Statistikaamet

Mehed 52,8
Naised 55,6
(2018)

Mehed 53 | Mehed 53 | Mehed 54 | Mehed 55
Naised 56 | Naised 56 | Naised 57 | Naised 57

Tervise tulemusvaldkonna programmid: tervist toetavate valikute programm, tervist toetava
keskkonna programm ja inimkeskse tervishoiu programm on koostatud rahvastiku tervise
arengukava 2020-2030 elluviimiseks ja eesméarkide saavutamiseks. Programmid keskenduvad
kuidas ja milliseid valikuid peaksid inimesele olema Kkittesaadavad, kuidas hinnata
keskkonnategurite moju inimeste tervisele ning inimkesksusele tervishoiustisteemis.

Programmide eesmérkide saavutamise, tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest
vastutab Sotsiaalministeerium kootdos valitsemisala asutustega.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Keskmine eluiga on jatkuvalt pikenenud ning ldheneb Euroopa Liidu keskmisele elueale.
Samas on erinevused méarkimisvéarsed, kui vorrelda néitajat erinevate piirkondade, sugude,
sissetuleku suuruste voi haridustasemete vahel.

Erinevalt keskmisest elueast on tervena elatud eluea tous pidurdunud, Eesti on jadnud umbes
samale tasemele nagu aastal 2009, 2018. aastal see niitaja isegi langes.

Tervena elatud ja oodatava eluea pikendamiseks on vajalik toimiv tervisesiisteem, ja tagada
elanikkonna vajadustele vastavate tervise- ja raviteenuste kittesaadavus, mille nurgakiviks on
tervisevajadustele vastavad esmatasandi tervishoiuteenused. Uldarstiabi mittetoimimisel
kasutavad abivajajad rohkem eriarstiabi, Kiirabi ja valtimatu abi teenuseid, mis vdhendab
viimaste kéttesaadavust ja suurendab tervishoitukulutusi.

Tervishoiusiisteem peab ravi jirjepidevuse tagamiseks muutuma inimkesksemaks. Selle tiks
olulisi eeldusi on inimese vajadustest ja ootustest ldhtuva esmatasandi arstiabi, eriarstiabi,
iseseisevalt osutatava dendus- ja @mmaemandusabi, sotsiaalteenuste ja hoolekande vaheline
koostdo on tohus ning teenused on koordineeritud. Oluline aspekt on ka patsiendi voimestatus,
mis Uhelt poolt tdhendab oskust orienteeruda tervishoiusiisteemis ning teisalt teadlikkust
ennetusest, oma terviseprobleemidest, ravivoimalustest ja oma haigusega toime tulekuks.

22



Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

Elanikkonna terviseharituse parandamiseks on oluline tohustada tdenduspdhise tervisealase
teabe kasutamist.

Rahvusvaheliste hinnangute kohaselt on kuni kolmandik rahvastiku tervisekaotusest otseselt
seotud elukeskkonnast tulenevate teguritega. Eestis on teatud tegureid uuritud, kuid puudub
terviklik tilevaade elukeskkonna tegurite mdjust ja nendest tingitud tervisekaotusest. Selline
olukord on osaliselt tingitud asjaolust, et Eestis pole piisavalt elukeskkonna erinevate tegurite
vadrtuste mootmisi ajas ja ruumis, aga ka sellest, et metoodiliselt on keeruline hinnata nii
inimese kokkupuudet erinevate teguritega kui ka seostada elukeskkonna erinevaid tegureid
terviseprobleemidega (allergiate, ndrvikahjustuste voi niiteks kasvajatega), mis iildjuhul
avalduvad oluliselt hiljem parast kokkupuudet. V3ib siiski ecldada, et see ei erine oluliselt
rahvusvahelistest hinnangutest.

2.2.1 Tervist toetavate valikute programm

Programmi eesmirk:

Tervise edendamiseks, riskikditumise vdhendamiseks ja elukaare iileselt tervisenditajate
parandamiseks on inimestel vajalikud toetavad vorgustikud, vdimalused ja oskused teha tervist
toetavaid valikuid olenemata vanusest, sissetulekust, haridustasemest voi elukohast. Lihtsalt
moistetav tervisealane teave, vajalikud teenused ja tooted on kdigile kattesaadavad.

Tabel 8. Tervist toetavate valikute programm moodikud ja sihttasemed.

Standarditud enneaegse suremuse kordaja (30—
69-aastaste suremus kroonilistesse

366,8

mittenakkushaigustesse 100 000 sama vana (2015)

elaniku kohta) on vihenenud
Allikas: Maailma Terviseorganisatsioon

366,8 366,8 353,1 339,4

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiitmiseks

e Rahvatervishoiu seaduse eelndu menctlemine, mille eesméirk on asendada hetkel kehtiv
rahvatervise seadus uue tervikseadusega, et luua kaasaegne digusraamistik rahvatervishoiu
valdkonna eesmérkide saavutamiseks, juhtimiseks ja rakendamiseks.

e Vaimse tervise roheline raamat (koostatud), eesmérk on sektorite-iileselt kokku leppida
vaimse tervise valdkonna arendamiseks visioon, mis aitaks hoida ja parandada inimeste
vaimset tervist. Kaudseks eesmirgiks on vaimse tervise senisest suurem vadrtustamine
Eestis. Esimese tegevusena on 2021. aasta lopuks kavas koostada valdkondade-iilene
suitsiidide ennetamise tegevuskava.

e Toitumise ja litkumise rohelise raamatu uuendamine ning Vabariigi Valitsuse tasemel heaks
kiitmine. Raamatu eesméirgiks on Eesti elanike tasakaalustatud toitumise ja litkumise
néitajate parandamine, podrata senine iilekaalu leviku trend langusele ja seeldbi vahendada
elanike enneaegset haigestumist ja suremust.

o Alkoholipoliitika rohelise raamatu elluviimise jitkamine, poorates tdhelepanu
poliitikamuudatuste eesmirgipdrasele elluviimisele ja hinnates seda, missugust mdju on
praktikas kaasa toonud juba vastu voetud poliitikamuudatused (sh alkohoolsete jookide
reklaamipiirangud ja jaekaubandusele kehtivate ndhtavuspiirangud).
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Tubakapoliitika rohelise raamatu elluviimise jatkamine, pdorates tdhelepanu tubakast
loobumise ndustamise teenuse kittesaadavuse suurendamisele ja arendamisele arvestades
alternatiivsete tubakatoodete ning nikotiinitoodete tarbimise levimust.

Riikliku HIV tegevuskava (aastateks 2017-2025) elluviimise jatkamine.

Uimastipoliitika valge raamatu uuendamine

Uue nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse véljatdotamiskavatsuse ja eelndu
koostamine, arvestades epideemiateks ja pandeemiateks valmisoleku tostmise vajadust.

2.2.2 Tervist toetava keskkonna programm

Programmi eesméirk:

Koikide Eesti elanike elukeskkond on muutunud tervist toetavamaks ning teave voimalikest
keskkonnast tulenevatest terviseriskidest ja nende vihendamise viisidest on digel ajal kergelt
kittesaadav.

Tabel 9. Tervist toetava keskkonna programmi méodikud ja sihttasemed.

Keskkonnast, sh tookeskkonnast tingitud
enneaegse suremuse ja haigestumuse tottu
kaotatud eluaastate arv 100 000 elaniku kohta 1612 1612 1579 1546

1612

Allikas: Washingtoni Ulikooli (2017)

terviseokonomeetria ja hindamise instituut

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiitmiseks

e Uue joogivee direktiivi iile votmise ja rakendamisega seotud tegevused, sh riskihindamise
pohise lahenemise juurutamine Eestis. Vee Terviseohutuse Infosiisteemi kaasajastamine.

e Pdlevkivisektori tervisemdju projektide 10petamine, tervisemdju hindamine ja
leevendusmeetmete pakkumine.

o Vaimse tervise valdkonna tugevdamiseks eraldas Vabariigi Valitsus 2021. aastaks 0,6 min
eurot. Eesmérk on tagada vajalikud ennetustegevused, tdsta ndustamisteenuste kvaliteeti
ning tagada abi kriiside tekkimisel.

e Kliimamuutustega kaasnevate tervisemojude hindamine ning leevendusmeetmete
véljatddtamine.

o Inimeste tervisele ja keskkonnale ohtlike kemikaalide ja biotsiidide hindamine ning
tegevused, mis toetavad ohutu kiitlemise tagamise kaudu negatiivse mdju vihendamist.

2.2.3 Inimkeskse tervishoiu programm

Programmi eesmiérk:

Inimeste vajadustele ja ootustele vastavad, ohutud, kvaliteetsed tervise- ja sotsiaalteenused, mis
aitavad vdhendada enneaegset suremust, lisada tervena elatud eluaastaid, vihendada tervise
ebavordsust ning toetavad krooniliste haigustega elamist ning on elanikkonnale vordselt
kéttesaadavad.
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Tabel 10. Inimkeskse tervishoiu programmi méodikud ja sihttasemed.

Katmata tervishoiuteenuste vajadus véheneb,%
Allikas: Eurostat

15,5(2019) | 15,5 15,5 14,6 13,6

Avaliku sektori tervishoiukulude osakaal SKP-s
suureneb, % 4,9 (2018) (4,9 4,9 50 50
Allikas: Tervise Arengu Instituut

Olulised tegevused 2021-2024 eesmérkide tdaitmiseks

Vabariigi Valitsuses otsustega eraldati Viljandi maakonna haigla ja tervisekeskuse (MATK)
rajamise projekteerimiseks koos kaasnevate remontidega 4,5 min eurot 2022. aastaks.
Aastatel 2019-2021 tehakse Euroopa Liidu Struktuursete Reformide Elluviimise
Programmi toel analiiiis ,,Inimkeskne integreeritud haiglavork 2040, mille kiigus
analiilisitakse eriarstiabi ja haiglavorku ning koostatakse pikemaajaline plaan kvaliteetsete,
inimkesksete ja teiste sektoritega integreeritud tervishoiuteenuste korraldamiseks.

Euroopa Liidu Struktuursete Reformide Elluviimise Programmi toel tehakse analiiiis ,,E-
tervise siisteemi audit, juhtimisraamistik ja tegevusplaan®. Selle kdigus analiiiisitakse
praeguse e-tervise okosiisteemi toimimist ja puudujiédke selle korralduses ning tootatakse
vilja juhtimisraamistik ja tegevuskava korralduse optimeerimiseks ja ellu viimiseks.

Uue tervise infosiisteemi andmevahetusplatvormi arendamine ja juurutamine, mis toetab
terviseandmete avamist paindlikumale andmevahetusele ning mis on praegusest tohusama
arendamise ja haldamise mudeliga.

Personaalmeditsiini teenuse rakendamine Eestis.

Inimese tervisejuhtimise digitaalse tdoriistakasti loomine, mis aitaks kasutajasdbralikult
leida enda terviseteavet ja saada iilevaadet oma raviteekonnast ja vdoimestada inimest oma
tervise eest hoolt kandma.

Tervishoiu rahastamise jatkusuutlikkuse tagamise vOimaluste ja ressursside kasutamise
tohustamise analiiiisimine ning ettepanekute esitamine Vabariigi Valitsusele.

Vabariigi Valitsus eraldas psiithholoogide kutseaasta rahastamiseks 0,4 min eurot aastas.
Rahastamisega alustatakse 2021. aastal ning eesmirk on tagada tasemeharidusjargse
koolituse toel psiihholoogide jarjepidev spetsialiseerumine ja kutseni joudmine, et pakkuda
elanikkonnale kvaliteetseid vaimse tervise teenuseid.

Ravikindlustuskaitse laiendamise voimaluste analiiiisimine ja ettepanekute esitamine
Vabariigi Valitsusele. Eesmark koigile Eesti elanikele ennetus- ja tervishoiuteenuste
kittesaadavuse tagamine.

Patsiendikindlustuse ja -ohutuse siisteemi loomine ja arendamine. Selle peamine eesmérk
on patsiendiohutus, mis aitab tulevikus patsientide huve senisest paremini Kkaitsta ning
motiveerida raviasutusi vélditavate ravivigadega tegelema, neid analiilisima ja neist Oppima.
Kiirabi tulevikuvisiooni koostamine, mille raames analiiiisitakse kiirabi praegust korraldust
ja selle muutmise vajadusi vastavalt elanikkonna vajadustele ja ootustele.

Vihitdrje tegevuskava koostamine, mille eesmirgiks on véhijuhtude ja -surmade arvu
vihendamine ning véhipatsientide elukvaliteedi parandamine.

Ravimipoliitika ja selle rakendamise tegevuskava viljatootamine, millega seatakse
eesmdrgid ohutute, tohusate, kvaliteetsete ja taskukohaste ravimite kéttesaadavuse
parandamiseks. Kavandatav ravimipoliitika holmab ka veterinaarravimeid, toetab
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innovatsiooni ja labipaistvust ravimivaldkonnas ning peab oluliseks digitehnoloogia ja
terviseandmete paremat kasutamist.

e Ravimiregulatsiooni ajakohastamine. Eesmérgiks on muuta siseriiklikke digusakte nii
inimtervishoius kui ka veterinaarias kasutatavate ravimite Kliiniliste uuringute ja
veterinaarravimite EL otsekohalduvate digusaktide rakendamiseks.

e Meditsiiniseadmete regulatsiooni ajakohastamine. Eesmirgiks on muuta siseriiklikke
digusakte meditsiiniseadmete valdkonna EL otsekohalduvate digusaktide rakendamiseks.

2.3 Tark ja tegus rahvas

Tulemusvaldkonna eesmark:

Eesti inimestel on teadmised, oskused ja hoiakud, mis voimaldavad teostada end isiklikus elus,
t00s ja tihiskonnas ning toetavad Eesti elu edendamist ja iileilmset sdéstvat arengut.

Noore avarad arenguvoimalused, turvatunne ja kindel tugi loovad Eestit, mida noor tahab edasi
viia.

Tabel 11. Tark ja tegus rahvas tulemusvaldkonna méodikud ja sihttasemed.

Madala haridustasemega
mittedppivate 18-24-aastaste 9,8 9,8 9,7 9,6 9,3
osakaal (%) (kokku)
mehed | 12,7 12,7 12,5 12,5 12,0
naised | 6,9 6,9 6,8 6,7 6,6
Eri- ja kutsealase haridusega
tdiskasvanute (25-64-aastaste) |73 73.5 74 74.5 75
osakaal (%)
Taiskasvanute elukestvas
Oppes osalemise maar (%) 20,1 >20 >20 >20 >20
formaal- ja mitteformaaldppes
Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme saavutanud) dpilaste osakaal (%), sh
funktsionaalne lugemisoskus | 13,9 15,4 - - 16,3
matemaatiline kirjaoskus | 15,5 17 - - 18,6
loodusteaduslik kirjaoskus | 12,2 13,7 - - 14,9
Opetajate keskmine todtasu vorreldes Eesti keskmise tootasuga (%)
koolieelse lasteasutuse dpetaja | 86 Hoidataset |Hoidataset |Hoidataset |Hoida taset
ildhariduskooli dpetaja | 112 Hoida taset | Hoida taset | Hoidataset |Hoida taset
kutsedppeasutuse dpetaja | 108 Hoida taset |Hoidataset |Hoidataset |Hoida taset
Noorte usaldus riigi vastu 56 (2016) 60

Tark ja tegus rahvas tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmérgid on kokku lepitud ,,Eesti
elukestva Oppe strateegia 2020 koostatavas jatkustrateegias ,,Haridusvaldkonna arengukava
2021-2035“ ning ,,Noortevaldkonna arengukava 2014-2020° koostatavas jatkustrateegias
,,.Noortevaldkonna arengukava 2021-2035.
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,,Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035* ning ,,Noortevaldkonna arengukava 2021-2035
cesmirgid ja meetmed toetavad riigi pikaajalise strateegia ,,Eesti 2035 arenguvajadusi ja
sihtide saavutamist.

Tark ja tegus rahvas tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks on loodud tiks programm:
haridus- ja noorteprogramm.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Laste osalus alushariduses on korge ja aasta-aastalt on suurenenud keelekiimblejate osakaal
koolieelsetes lasteasutustes. Alushariduse Opetaja Oppekavad on sisseastujate seas iihed
populaarsemad.

Eesti pdhiharidus on korge tulemuslikkusega ja tihtlasi tagab vordsuse — Eesti pohikoolidpilaste
oskused on rahvusvahelises vordluses tipus koigis kolmes uuritud valdkonnas: matemaatikas,
lugemises ja loodusteadustes. Samuti on pohikoolildopetajatel head IKT baasoskused.

Pérast giimnaasiumide eestikeelsele dppele lileminekut on giimnaasiumildpetajate eesti keele
oskus paranenud, kuid eesti keelest erineva emakeelega Opilaste eesti keele oskus ei ole
pohikooli 16puks paranenud eeldatud tempos. Muret tekitab madalal tasemel oskustega
pohikoolidpilaste osakaalu mdningane kasv vdrreldes 2015. a PISA testiga ning olulised
erinevused eesti keeles ja vene keeles Oppijate ning tiidrukute ja poiste tulemuste vahel.

Viljalangevuse médr giimnaasiumi 1. dppeaastal on suhteliselt madal. Valjalangevus kutse- ja
korghariduses ning ka iildhariduse mittestatsionaarses Oppes on endiselt korge. Kahjuks on
endiselt kdrge madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal ning muret
tekitavad keskhariduseta inimeste osakaalu kasv nooremates vanuserithmades ja soolised 16hed
pohikoolijdrgsetes dpiteedes (madala haridustasemega mittedppivaid naisi on ca 7%, mehi aga
ca 13%). Poiste viljalangevus pdhikoolist on vorreldes tiidrukutega kaks korda suurem.
Pohikooli 16pus on poiste seas tiidrukutega vorreldes palju enam madala Sppeedukusega
oppijaid ning vdhem poisse jouab keskhariduseni. Poiste madalamad tulemused pohikoolis ei
tulene erinevustest voimetes, vaid hoiakutest Oppimise suhtes jms.

Opilaste arvu muutused nduavad koolivdrgu jitkuvat reformimist, sh vajavad tihelepanu nii
regiooniti erisuunalised muutused kui ka regioonisisesed muutused keskus-tagamaa suhtes.
PShikoolidpilaste arv on viimasel kiimnendil kasvanud vaid Harjumaal ja Tartumaal, kdige
enam on pohikoolidpilaste arv vihenenud Hiiu-, Jogeva-, VOru- ja Pélvamaal.

Opetajate palgakasv on Eestis olnud iiks kiiremaid OECD riikides ja on jdtkuvalt riigi
strateegiline eesmérk. Konkurss dpetajakoolituse kohtadele on piisinud keskmise ldhedal, 2019.
aastal tousis see tdnu koolieelse lasteasutuse Opetaja ja klassidpetaja koolituse populaarsusele
veidi iile kodigi dppekavade keskmise.

Nii korg- kui ka kutsehariduse Idpetanute hdive ja palgad on olnud viimastel aastatel
kasvutrendis, mis niitab to6turundudlust erialaste oskustega spetsialistide jarele. Loodus-,
tappis- ja tehnikateaduste Idpetanute osakaal korghariduses kasvab ning kasv on suurim IKT
valdkonnas. Samuti on tdusnud nii vilisiilidpilaste arv kui ka osakaal, eriti magistridppes.
Téiskasvanute osalus elukestvas Oppes on viimasel kolmel aastal hiippeliselt kasvanud ning
kasv on olnud kiirem madalama haridusega inimeste hulgas. Veidi on véhenenud ka eri- ja
kutsealase hariduseta inimeste osakaal.

Kasvanud on noorte osalemine noorsootdds ehk nende noorte osakaal, kes votsid osa
huviharidusest, laagritest, malevatest vOi osalesid aastatoetust saanud ileriigiliste
noorteithingute tegevuses voi on osalenud noortevolikogudes ja noorte aktiivgruppides.
Huvihariduse ja -tegevuse riikliku lisatoetuse toel on kasvanud huvihariduse ja huvitegevuse
kéttesaadavus ja kvaliteet kdikides huvialavaldkondades. Samuti on tehtud tdnuvédrset t66d
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torjutusriskis noortega — mittedppivate, mittetootavate ja koolitustel mitteosalevate (NEET)
noorte osakaal on vihenenud, kuid vajab endiselt tdhelepanu. NEET-noorte arv oli 2019. aastal
hinnanguliselt 20 700 noort vanuses 15-29 (pea kiimnendik eagrupist). Paranenud on
noorsootddtajate kompetentsus, kutsestandardi laiem teadvustamine ja mitmekiilgsemate
metoodikate omandamine on aidanud noorsootdodtajatel paremini oma rolli tdita.

2.3.1 Haridus- ja noorteprogramm

Programmi eesmark:

Eesti inimestel on teadmised, oskused ja hoiakud, mis voimaldavad teostada end isiklikus elus,
to0s ja Uhiskonnas ning toetavad Eesti elu edendamist ja iileilmset sdéstvat arengut. Noore
avarad arenguvdimalused, turvatunne ja kindel tugi loovad Eestit, mida noor tahab edasi viia.

Tabel 12. Haridus- ja noorteprogrammi méadikud ja sihttasemed.

Madala haridustasemega

mittedppivate 18-24-aastaste 9,8 9,8 9,7 9,6 9,3
osakaal (%) (kokku)

Mehed 12,7 12,7 12,5 12,5 12,0
Naised 6,9 6,9 6,8 6,7 6,6
Eri- ja kutsealase haridusega

taiskasvanute (25—-64-aastaste) | 73 73.5 74 74.5 75

osakaal (%)

Taiskasvanute elukestvas
dppes osalemise méaar (%) 20,1 >20 >20 >20 >20
formaal- ja mitteformaaldppes
Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme saavutanud) Opilaste osakaal (%), sh

funktsionaalne lugemisoskus 13.9 154 . - 16,3

matemaatiline kirjaoskus 155 17 . - 18,6

loodusteaduslik Kirjaoskus 122 13,7 . - 14,9

Opetajate keskmine todtasu vorreldes Eesti keskmise tootasuga (%)

koolieelse lasteasutuse dpetaja 86 Hoida taset | Hoida taset |Hoidataset |Hoida taset

{ildhariduskooli Spetaja 112 Hoida taset | Hoida taset |Hoidataset |Hoida taset

kutsedppeasutuse dpetaja | 10g Hoida taset | Hoida taset | Hoida taset | Hoida taset

Noorte usaldus riigi vastu 56 (2016) 60

Olulised tegevused 2021-2024 eesmiirkide tiditmiseks

¢ Senisest enam pooratakse tdhelepanu Spetajate, haridusasutuste juhtide ja tugispetsialistide
tunnustamisele, motiveerimisele, tdiendusoppele ja jarelkasvu tagamisele. Keskselt tellitud
tdiendusOpet toetavad haridusasutuste pdohised arendusprojektid ja  Opiiiritused.
Uuendatakse Opetajate tdiendusoppe kontseptsioon ning dpetajaameti atraktiivsuse tdstmise
kontseptsioon.  Opetajate  jirelkasvu tagamiseks arendatakse paindlikud teed
Opetajaametisse sisenemiseks.
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Opetajate palgavahenditeks on kavandatud RES 2021-2024 aastatel kokku 1,5 mld eurot,
mis vdimaldab hoida dpetajate arvestusliku keskmise palga tasemel 1540 eurot. Jatkub
lasteaiadpetajate palga motiveerimise programm eesmirgiga hoida dpetajate palk 90% ning
magistrikraadiga dpetajate palk 100% tildhariduse dpetaja palga alammaééra tasemel, selleks
on kavandatud aastatel 2021-2024 kokku 60 mln eurot.

Uuendatakse iildhariduse vilishindamise kontseptsioon. Tootatakse vélja tildhariduse
kvaliteedikriteeriumid ja jatkatakse Oppeasutuse juhtidele, Opetajatele ja koolipidajatele
asjakohase tagasisideme kindlustamist Opilaste Oppimisest ja tulemuslikkusest ning
Oppeasutuse toimimisest. Kindlustatakse jarjepidevalt andmed riskikoolide vilja
selgitamiseks, samuti tootatakse vilja mudelid riskikoolide tegevusse sekkumiseks.
Suurendatakse koostodd keskhariduse tasandil kutse- ja lildhariduse valdkonnas. Luuakse
voimalused, et Ttldkeskhariduse Opitulemusi saaks alates 2021. aastast rakendada
kutsekeskhariduses tildainete dppe moodulitena ning giimnaasiumides oleks alates 2021.
aastast voOimalik valida kutsedppe erialadpingute moodulite pdhjal vilja tootatud
valikkursusi.

2020. aastal uuendatakse alushariduse riiklik oppekava ja tootatakse vilja alushariduse
seadus. 2021-2022. aastal uuendatakse pohikooli ja giimnaasiumi riiklikku oppekava.
Kutsekeskhariduses tootatakse vélja ja rakendatakse alates 2023. aastast laiapdhjalisi
lithikeste moodulitega dppekavasid.

Toetatakse muu emakeelega Opilasi eesti keele omandamisel, kooliealiste uussisserdndajate
keeledpet ja kohanemist iildhariduskoolis ja kutsedppeasutuses. Et keeledppe alused
loodaks juba alushariduses, jitkatakse pilootprogrammi professionaalse eestikeelse dpetaja
lisamiseks venekeelsetesse rithmadesse, selleks on aastatel 2021-2024 kavandatud kokku
25 min eurot.

Opilaste liikumisharrastuse toetamiseks juurutatakse Eesti oludesse sobivat teadus- ja
toenduspohist metoodikat. Metoodika kohandamiseks dpetajakoolituses, kehalise kasvatuse
Oppe sisu ajakohastamiseks, liikumiselementide kasutamiseks ka teistes ainetundides ja
viljaspool kooli on kavandatud aastatel 2021—2024 kokku 0,5 mln eurot. Uhe meetmena
toetatakse noorte huviharidust ja —tegevust spordivaldkonnas strateegilise partneri valimise
kaudu.

Andekate Opilaste arengu toetamiseks kavandatakse teadusasutuste ja korgkoolide
toetusmehhanismid vastavalt 2020. aastal viljatootavale kontseptsioonile, selleks on
kavandatud aastatel 2021-2024 kokku 3 min eurot.

Aastaks 2024 tegutseb 26 riigigimnaasiumi sh igas maakonnas vidhemalt iiks
riigigimnaasium, et tagada korge tasemega valikuterohke giimnaasiumiharidus koigis Eesti
maakondades.

Toetatakse kohalikke omavalitsusi koolivorgu korrastamisel nii sisuliselt (oskusteave,
ndustamine, andmed) kui ka rahaliselt kestliku kahanemise pohimottel.

Tuge vajavate Opilaste senisest suuremaks kaasamiseks tavakooli on toetust saanud
vahemalt 60 Oppeasutust, et kohandada dppekeskkonda Opilaste vajadustele vastavaks ja
seeldbi parandada koolide valmidust toime tulla erivajadusega Opilastega. Erituge vajavate
Opilaste koolide dppetingimused saavad riigi toel oluliselt parandatut vihemalt 4 koolis.
2022. aastal alustab uues 0ppekeskkonnas t66d Tallinna Muusika- ja Balletikool.
Vajalikud Oppekohad kutsedppes tagatakse kutseOppeasutuste tegevustoetuse kaudu
(2021-2024. a eelarve 271,6 mln eurot).

Varasemast enam arvestatakse koolitusvOoimaluste kavandamise, rahastamise ja
toetustegevustes OSKA raportite soovitustega ja kutsedppe sihtrithmade vajaduste ning
eripdradega. OSKA analiilisid ja prognoosid annavad sisendi kutsedppe sisu ja
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koolitusmahu kavandamisele ning koolituskohtade kavandamine toimub koostdds
sotsiaalsete partnerite ja koolide ndunike kogudega.

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning OSKA prognoosimetoodikate baasil
tootatakse vilja ja kaivitatakse terviklik OSKA+ t66jou ja oskuste keskpika vajaduse
prognoosisiisteem, kus senise valdkondliku ldhenemise asemel saab keskseks osaks
iildprognoos.

e 2020+ ndhakse ette kutsestisteemi reform ning seejuures tugevamat seostamist OSKA
slisteemiga.

e Edendatakse praktikasiisteemi kutse- ja korghariduses. Toctatakse praktika siisteemse
korralduse juurutamist kutse- ja korgkoolides, arendatakse tookohapohist dpet.

e Rahastatakse korgharidusdpet {iilikoolides ja riigirakenduskdrgkoolides (2021-2024. a
eelarve 650 miIn eurot) ning analiilisitakse voimalikke stsenaariume iimberkorraldusteks
korgharidusdpe kvaliteedi ja jatkusuutlikkuse tagamiseks.

e Doktoridppe efektiivsuse tostmiseks valmistatakse ette doktoridppe reformi doktorantidest
nooremteadurite  kujundamiseks, et lisavahendite saamisel kujundada senised
doktoranditoetused timber nooremteaduri to6tasuks ja siduda doktorandid t6dlepingutega.
Seni jitkatakse doktoranditoetuste maksmisega.

o Viiakse ellu tegevusi pdhi- ja keskhariduseta inimeste tagasitoomiseks tasemedppesse ning
ndhakse ette tdiskasvanute keskharidusedppe reform iild- ja kutseharidusdppe paremaks
integreerimiseks ja erialaste haridusvalikute soodustamiseks.

o Pakutakse tdiendus- ja limberdppe kursuseid tdiskasvanutele, eelistades prioriteetsete
sihtgruppidena ilma piisava kvalifikatsioonita ning aegunud oskustega tdiskasvanuid.
Koolituste pakkumisel vietakse arvesse OSKA soovitusi. OSKA raportites véljatoodud
koolitusvajadusele veelgi paremini vastamiseks laiendatakse 2020. aastal tellimuse
sihtriihmi ning alustatakse tdienduskoolituse riiklikku koolitustellimuse esitamist ka
korgkoolidele. Ellu on kutsutud tegevused tdiskasvanute tdienduskoolituse kvaliteedi
arendamiseks, sh tidiskasvanute koolituse seaduse muutmiseks.

e Varasema Opi- ja todkogemuse siisteemi VOTA edasiarendamiseks luuakse kutse- ja
korghariduse korval ka iildharidusele sobiv VOTA kontseptsioon ja arendatakse
koostoovorgustikke, et tugevdada erinevate Oppeasutuste omavahelist koostood
(tdiskasvanute glimnaasiumite, kutsedppeasutuste ja kdorgkoolide), tagada Oppijatele
paindlikumad liikumised haridusliikide ja tasemete vahel ning suurendada Oppeasutuste
suutlikkust arvestada inimese eelnevaid 0pi ja/voi tookogemusi.

e Torjutusriski ennetamiseks ja vdhendamiseks pakutakse noorsoot6d kaudu noortele
jatkuvalt mitmekiilgset lisatuge, sh haridusest ja tooturult eemale jianud NEET noortega
kontakti loomine 1dbi otsiva noorsootdd ja vorgustikutdd, usaldusliku kontakti saavutamine,
noore ndustamine, motiveerimine ja joustamine ldbi noorsootdd tegevustesse kaasamise ja
individuaalsete lahenduste viljatootamise.

e Rakendatakse nutikaid lahendusi eesmirgiga teha noorsootddd senisest tohusamalt ja
tulemuslikumalt, st jduda rohkemate noorteni, vihendada noorte tdrjutusriski, suurendada
noorte kaasatust ning toetada noorte aktiivset osalust kogukonnas ja otsustes. Toetatakse
enesehindamisprotsesside juurutamist noortevaldkonnas ja erinevate osapoolte (riik, KOV,
noorsootdotajad ja -organisatsioonid) efektiivset koostdod.

2.4 Eesti keel ja eestlus

Tulemusvaldkonna eesmiérk:

Tagada eesti keele kui riigikeele toimimine koikides eluvaldkondades, eesti keele dpetamine,
uurimine, arendamine ja kaitse ning sellega eesti keele sdilimine 14bi aegade.
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Tabel 13. Eesti keel ja eestlus tulemusvaldkonna méodikud ja sihttasemed

Gimnaasiumihariduse
omandanud noorte eesti keele
kui emakeele 10pueksami
keskmine tulemus punktides
(maksimaalne 100)

Allikas: HTM

63,7 >64 >64 >64 >64

Eesti keele dppes ja pdevadel
Eestis ja vilismaal osalevate
valiseestlaste arv*

Allikas: HTM

Eesti keele tasemeeksami
(tasemed A2-C1) sooritanute
osakaal, %

Allikas: HTM

Eesti keelt emakeelena mitte
radkivate Ghiskonnaliikmete
enesehinnangulise aktiivse
eesti keele oskus, %

Allikas: Eesti Integratsiooni
Monitooring (EIM)

* Nditaja sisse on arvestatud nii vilismaal HTMi toel keelt oppivad lapsed kui ka viliskeelepdevadel
osalenud.

4046 4600 4800 5000 5000

57,4 55 55 55 55

37 (2015) - - - -

Eesti keel ja eestlus tulemusvaldkonna eesmérgi saavutamiseks on loodud Keeleprogramm.
Programmi eesmérkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest
vastutab Haridus- ja Teadusministeerium.

Eesti keel ja eestlus tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmargid on kokku lepitud Eesti
keele arengukavas 2011-2017(2020) ja lepitakse edaspidi kokku Eesti keele arengukavas 2021-
2035.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Positiivsena saab maérkida, et nii giimnaasiumi kui ka pohikooli eesti keele 10pueksami
tulemused on pikas perspektiivis paranenud. Viimastel aastatel on kasvanud ka nende osakaal,
kes saavutavad eesti keele kui emakeele riigieksamil 80 ja rohkem punkti, ning vihenenud
nende 10petajate osakaal, kelle tulemus on alla 20 punkti. Vodrkeelte oskus (nii inglise, vene
kui ka saksa keele oskus) on Eesti 15—74-aastaste tdiskasvanute seas viimase kiimne aastaga
oluliselt paranenud.

Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on jark-jargult kasvanud. Eesti t66j6u-uuringu
andmetel on nende eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal, kelle kodune keel pole eesti
keel, 70%. Ainult kodukeele oskusega on 18,5% ehk ca 59 000 mitte-eestlastest. Ka selle grupi
voorkeelte oskus vajab tdhelepanu. Noorimas uuritud vanusegrupis (16—24) on inglise keele
mitteoskajaid eestlaste hulgas vaid 4%, venelaste hulgas aga rohkem kui iga neljas (27%).

Eesti keele ope vilismaal voi selleks voimaluste loomine Eestis on oluline nii tagasipodrdumise
motivatsiooni loomiseks-hoidmiseks kui selleks, et tagasipoordujail oleks lihtsam Eesti koolis
hakkama saada. Suure vilja- ja tagasirdnde tottu on vaja {iha rohkem téhelepanu podrata eesti
keele kui esimese ja kui teise keele dppe pakkumisele nii véljaspool Eestit kui ka Eestis. On
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darmiselt oluline hoida vélismaal elavate eestlaste eesti keele oskust ja pakkuda keeletuge
tagasipoordujatele, et hargmaiste laste jaoks oleks loodud koik voimalused kasvada eestlasteks.

2.4.1 Keeleprogramm

Programmi eesmérk:

Eesti keel on arenenud kultuur- ja suhtluskeel ning Eestis vaartustatakse mitmekeelsust.

Tabel 14. Keeleprogrammi méédikud ja sihttasemed.

Siht- ja sidusriihma hoiakud eesti keele suhtes.
Uuringus osalejate méér, kes on ndus viitega, et eesti keel on:

... eestikeelse kultuuri
lahutamatu osa (% - - -
vastanutest)

93 -

elamiseks ja tootamiseks (%)

vajalik Eestimaal 90 -

olemisest (%)

osake eestimaalaseks

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks

Toimub eesti keele uurimine, keelekogude arendamine ja mainekujundus. Arendatakse
Sonaveebi ja Terminiveebi keelehooldussiisteemi ja e-keelendustamist. Arendatakse
terminoloogiavdrgustikku, toetatakse oskuskeele arendamist ja terminitdod.

Luuakse tingimused eesti keele valdamiseks, kasutamiseks ja védrtustamiseks
haridussiisteemis, sh eestikeelsete korgkoolidpikute véljaandmine, keelega seotud
iileriigiliste voistluste korraldamise toetamine. Igal aastal ilmub kuni 10 korgkoolidpikut,
mis aitavad muu hulgas kinnistada eesti erialasdnavara ja terminoloogiat.

Luuakse tdiskasvanute eesti keele kui teise keele Oppe iihtne juhtimissiisteem. Toetatakse
eesti keele kui teise keele ja lildhariduskoolide ainedpetajate tdiendopet. Valmistatakse ette
jakorraldatakse 4 korda aastas eesti keele eksameid koigil keeletasemetel (A2-C1) vidhemalt
neljas linnas. Eesti keele tasemeeksami edukalt sooritanuile tagastatakse keeledppekulud
riigieelarvest. Alustatakse elektrooniliste eesti keele kui teise keele testide loomist
taiskasvanutele.

Luuakse riigi avaliku sektori masintdlketehnoloogia, mis koondab koik avaliku sektori
tolked ning muudab avaliku sektori valdkonna tekstide tolkimise kiiremaks,
kvaliteetsemaks, terminoloogiliselt ihtlasemaks ning efektiivsemaks.

Jatkatakse eesti keele e-Oppe arendustega nii tdiskasvanutele moeldud e-kursuste loomisel
kui ka alushariduses kui ka iildhariduses dppivate laste eesti keele dppe toetamiseks.
Toetatakse keeledpet eestlaste kogukondades mitmetes riikides asuvates iildharidus- ja
plihapdevakoolides, seltsides, lasteaedades, mudilasringides ning keelekursustel ja
Uleilmakooli tegevusi. Toetatakse eesti keele ja kultuuri dpetamist rohkem kui 30 erineva
riigi korgkoolis (eesti keelt dpetab viljaspool Eestit u 100 dpetajat ja 50 lektorit).
Edendatakse mitmekeelsust Eestis. Toetatakse varajast voorkeeledpet ning teise vodrkeele
opet. Laiendatakse vdorkeeleoskuse hindamise vodimalusi, tunnustatakse edukaid
keeledppeprojekte.
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2.5 Keskkond

Tulemusvaldkonna eesmérk:

Eesti inimestele on tagatud puhas ja mitmekesine elukeskkond ning suhtumine loodusesse on
vastutustundlik.

Tabel 15. Keskkonna tulemusvaldkonna méédikud ja sihttasemed.

Soodsas seisundis loodusdirektiivi 57 _ _ _ _
elupaigatiiiipide osakaal, % (2019) >=5T >=5T >=57 >=51
Keskkonnateadlikkuse indeks 43,5 46 50

19,98 (ilma

Kasvuhoonegaaside summaarne koguheide min

. . . LULUCFita) 18,19 17,51 16,84 16,17
tonni CO; ekvivalenti. 2018.a andmed
Heas seisundis olevate veekogumite osakaal (525019) 75 81 81 82
Jaatmeteke (va pdlevkivitdodstus) (kg/inimese 3747
kohta) (2017) 3670 3600 3530 3460
Ressursitootlikkus: SKP ja kodumaise 0,47
toormekasutuse suhe, eur/kg (2018) 0.53 0.54 0.5 0,56

Keskkonna tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks on loodud Keskkonnakaitse ja -
kasutuse programm ja Maaeluministeeriumiga Kalanduse tihisprogramm. Esimese programmi
eesmdrkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab
Keskkonnaministeerium, Kalanduse ithisprogrammi eest vastutavad Keskkonnaministeerium
ja Maaeluministeerium iihiselt vastavalt oma vastutusvaldkonnale.

Keskkonna tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmérgid on kokku lepitud Eesti
Keskkonnastrateegias aastani 2030 ning valdkonna arengukavades.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Keskkonna tulemusvaldkonna jatkuvaks véljakutseks on tasakaalu leidmine keskkonnakaitse
ja keskkonnakasutuse eesmarkide saavutamisel.

Soodsas seisundis loodusdirektiivi elupaigatiiiipide osakaal on paranenud, olles 2013. a 52% ja
2019. a 57%, moodetakse iga kuue aasta jarel. Elupaikade ja liigipopulatsioonide edasise
killustumise viltimiseks ja seisundi parandamiseks koostatakse ning rakendatakse
tegevuskavasid, uuendatakse kaitse-eeskirju, parandatakse kaitstavatel aladel sisulist
kaitsekorraldust, taastatakse ja hooldatakse ohustatud elupaiku ning seiratakse liikide ja
elupaikade seisundit.

Keskkonnateadlikkuse indeksi vddrtus on aasta-aastalt monevorra kasvanud, olles 2018. aastal:
43,5 punkti, vordluseks 2016. aastal 42 punkti, elanikkonna teadlikkuse suurendamine on iiks
prioriteetsemaid keskkonnaalaseid eesmarke.

Eesti kasvuhoonegaaside summaarne koguheide 2018. aastal oli 19,98 miljonit tonni CO;
ekvivalenti. Vorreldes 2017. aastaga, mil heide oli 20,88 miljonit tonni CO2 on toimunud
kasvuhoonegaaside heitkoguste langus 0,9 miljoni tonni CO2 ekvivalenti vorra. Vdhenemine
tulenes energeetika ja toostussektori tootmismahu vahenemisest. 2024. aasta eesmaérgi (16,17
miljonit tonni CO2 ekvivalenti) tditmiseks on energeetika- ja todstussektori KHG heitkoguseid
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vaja oluliselt vihendada ning samas piirata erinevate meetmetega KHG heitkoguste kasvu
teistes sektorites (nt transport, pdllumajandus).

Heas seisundis olevate pinnaveekogumite osakaal on piisinud alates 2016.a kuni 2019.a samal
tasemel, 55%. Veemajanduskavades on seatud eesmirgiks saavutada 2021. a 16puks 81%
pinnaveekogumitel ja 84% pohjaveekogumitel vdhemalt hea seisund. Selle eesmargi
saavutamiseks viiakse ellu meetmeprogramme ning arendatakse edasi vete seisundi hindamise
slisteemi, mis toetaks saasteallikate likvideerimiseks voi hiidrormorfoloogiliste koormuste voi
nende mdju vihendamiseks asjakohaste meetmete kavandamist. Eesmérgi saavutamine on
problemaatiline, kuna veekogumite seirega saadud uued andmed viitavad halvemale seisundile,
kui seni on arvatud, kdikide vajalike meetmete rakendamiseks ei ole ressursse ning paljud
seisundi parandamise meetmed on vabatahtlikud, mistdttu neid ei rakendata piisavalt.

Jaatmetekke (va pdlevkivitoostus) sihttase Eestis oli 2017.a 3747 kg inimese kohta. 2023.a
eesmaérgi saavutamiseks tuleb rakendada nii jadtmetekke vihendamise meetmeid, uuendada ja
rakendada vastavaid digusakte ning suurendada inimeste teadlikkust.

Kodumaise materjalitootlikkuse néitaja (SKP ja kodumaise toormekasutuse suhe)
tulemusmoddiku 2019.a planeeritud sihttase oli 0,50 eur/kg kohta ning esialgsete prognooside
kohaselt tase 0,52 eur/kg kohta. RessursitShususe meetmest toetatud investeeringud pole veel
olulist mdju avaldanud, aga silmas peab pidama, et niditaja soltub eelkdige pdlevkivi

kaevandamise ja kasutamise mahtudest.

2.5.1 Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm

Programmi eesmirk:

Keskkonna ja elurikkuse kaitse ning jatkusuutlik ja tohus keskkonnakasutus on tagatud.

Tabel 16. Keskkonnakaitse ja -kasutuse programmi méédikud ja sihttasemed.

Rangelt kaitstavate 14,1 . . . .
metsade osakaal, % (2019) vidhemalt 10 | vihemalt 10 viahemalt 10 vihemalt 10
Kaitstavate alade pindala | 19,4 viahemalt .. . ..
osakaal maismaast, % (2019) 19.4 vahemalt 19,4 vahemalt 19,4 vihemalt 19,4
KaSVUhoonEQa.aSIde Soltub Euroopa | Soltub Euroopa | SGltub Euroopa
summaarne heitkogus 6,1 o N N
- g Komisjoni 2020. | Komisjoni 2020. | Komisjoni 2020.
kauplemissiisteemivélistes | (2018.a 6,02 ~ ~ ~
sektorites, min tonni CO2 | andmed) a vastu voetavast | a vastu vOetavast | a vastu vOetavast
. . rakendusaktist rakendusaktist rakendusaktist
ekvivalenti
Heitkogustega kauplemise summaarne summaarne summaarne
. . 8,5 Summaarne : : .
slisteemi summaarne (2019.a | Koguheide koguheide koguheide koguheide
heitkogus, mIn tonni CO2 andméd) mi?nus ESD miinus ESRi miinus ESRi miinus ESRi
ekvivalenti Eesti eesmirk Eesti eesmirk Eesti eesmirk
Tarbijate osakaal, kes saab 98
ihisveevargist nduetele 100 100 100 100
S (2019)
vastavat joogivett, %
S02 76,3 | Vahenemise | Vdhenemise Vihenemise Vihenemise
Vilisshu saasteainete tuh tonni; | muutus: muutus: muutus: muutus:
sisald Sz shenemine. % NOx S02 32, S02 32; Nox 18; | SO2 32; Nox 18; | SO2 32; Nox 18;
usev 7 142,09tuh | Nox 18; LOU 10; PM2,5 |LOU 10; PM2,5 | LOU 10; PM2,5
t; LOU LOU 10; 15; NH3 1. 15; NH3 1. 15; NH3 1.
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31,78 tuh | PM2,5 15;

t;PM25 |NH3 1.

12,96 tuh

t; NH3

10,44 tuh

t. (algtase

2005)
Ohtlike jadtmete
taaskasutuse osakaal 68 %-punkt suurem | %-punkt suurem | %-punkt suurem
ohtlike jadtmete > 68 2020 aasta 2021 aasta 2022 aasta

. (2017)

kogumassist, % (va védrtusest védrtusest vaértusest
polevkivijadtmed)
Olmejaitmete
rlngll}.s‘s.evotu osakaal 31 a1 35 37 40
olmejditmete
kogumassist, %
Okoinnovatsiooni indeks
(% EL keskmisest) 81 65 67 69 &

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks

e Elupaikade (mh sood, pédrandniidud, vooluveekogud) taastamine nende soodsa seisundi

saavutamiseks ja seal elavate liikide seisundi parandamiseks. Voorliikidealase teadlikkuse
tostmine ning torje ja seire tdhustamine. Looduskaitsepiirangute kompenseerimise
jatkamine vajalikus mahus, sh riigile eramaade omandamine. Rangelt kaitstava metsa kaitse
kompenseerimine ja vabatahtliku kaitse soodustamine 14bi erametsaomanikega
vadriselupaikade kaitse lepingute sdlmimise 1,1 mln eurot. Toetuse maksmise jatkamine
véljaspool Natura 2000 alasid rangelt kaitstavate metsade omanikele.

LIFE-IP projekti “Metsa- ja pdllumajandusmaastike terviklik majandamine Natura 2000
elupaikade ja liikide kaitsestaatuse parandamiseks” elluviimine kogumaksumusega 19,4
mln kiimne aasta jooksul, millest vilisabi 60% ehk 11,6 mln sh 4 mln rakendatakse RES
2021-2024 perioodil.

Uue kaasaegsetele nouetele vastava Eesti looduse infosiisteemi EELIS arendamine
looduskaitse ja keskkonnaga seotud andmete paremaks haldamiseks, kasutamiseks ja
avalikustamiseks.

Erametsade metsauuendustdodde tegemise toetamine voimalikult heade périlike omaduste ja
kasvukohale sobivamate kodumaiste puuliikidega, sh taimetootmise ergutamine ja
uuendusmahtude suurendamine.

Puidust referentshoone (keskkonnamaja) rajamise ettevalmistamine eesmérgiga luua suurte
puitehitiste  ehitamise  kogemus ja suurendada sellega Eesti  puidusektori
ekspordipotentsiaali ning edendada kohaliku tooraine vadrindamist.

,Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030* ja ,,Kliimapoliitika pShialused
aastani 2050 elluviimine kliimamuutuste mdjuga kohanemise vdimekuse parandamiseks
ning kliimamuutuste mdju leevendamiseks.

LHU-de enampakkumiste siisteemis kauplemisel saadava tulu kasutamine andmaks Eesti
panust rahvusvahelisse kliimapoliitika koostddsse, tleujutusriskide maandamiseks, et
suurendada Eesti valmisolekut iileujutuseks, ning kliimapoliitika eesmérkide tditmine
pilootprojektides (sh teadlikkuse tdstmine, kliimamuutuste mdju uuringute ldbiviimine,

35



Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

rohetehnoloogiate arengu soodustamine jms) 166,2 min eurot (sh kogu riigis kavandatavad
kliimameetmed).

Tdiendavate meetmete rakendamine kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks ELi
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi valistes sektorites.

Hiiljatud korrastamata kaevandatud maa ja maapdue korrastamise korraldamine sh
polevkivi altkaevandatud alade wvaringute likvideerimine. 2000 hektaril mahajietud
turbatootmisalade korrastamine RMK poolt 3,2 mlin euro ulatuses.

Harju maakonna teemaplaneeringu koostamine méadramaks riigi jaoks olulisema tahtsusega
tulevaste mieeraldiste alad kooskolastatult huvitatud osapooltega nii ruumiliselt kui
ajaliselt.

Rapla ja Parnu maakondade teemaplaneeringu koostamise ettevalmistamine maaramaks
riigi jaoks olulisema tdhtsusega tulevaste méeeraldiste alad kooskdlastatult huvitatud
osapooltega nii ruumiliselt kui ajaliselt.

Polevkivitodstuse parima voimaliku tehnika (PVT) dokumentide kaasajastamine ja
tdiendamine.

Vesinikutehnoloogiate kasutuselevotu arengute suunamine Eestis.

Avalikkusele ajakohaste maakatastriandmete tagamine, sh e-katastri arendamine.
Kvaliteetsete ja rohkemate ruumiandmete kéttesaadavaks tegemine INSPIRE
nduetekohaste teenuste kaudu.

Mereala hea keskkonnaseisundi saavutamiseks merestrateegia rakendamine sh
merestrateegia meetmekava uuendamine, ning mere mikroplasti uuringute labiviimise
toetamine. Uue mereseireks kasutatava multifunktsionaalse seirelaeva soetamise
ettevalmistamine.

Koostoos Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Maaeluministeeriumiga
mereressursi kasutamise projekti labiviimine kogumaksumusega 1 mln eurot, mille eesmérk
on kasutada mereressurssi (vett, vetikaid, merepohja, elustikku jms) viisil, mille tagajarjel
paraneb ka keskkonnaseisund.

Taiendavate mere voorliikide uuringute ja nende ohjamist6dde 1dbiviimine maksumusega
0,8 mln eurot, eesmérgiga vihendada invasiivsete voorliikide negatiivset moju kohalikele
liikidele, samuti taastada védrtuslikke mereelupaiku.

Veekogumite hea seisundi saavutamiseks veemajanduskavade rakendamine ning
veekogumite seisundit mojutavate jadkreostusobjektide ohutustamine.

Viru alamvesikonna veemajanduskava meetmeprogrammi rakendamine 28,1 min euro
ulatuses, sh Purtse joe valgala veekogude korrastamine. Samuti Life integreeritud
veemajanduse projekti rakendamine, mille raames viiakse ellu Viru alamvesikonna
veekogumite hea seisundi saavutamiseks vajalikud meetmed kuni aastani 2029. 10 aastat
kestva projekti kogumaksumus on ligi 16,7 miljonit eurot.

Puhta joogivee tagamiseks ning keskkonda juhitava reovee nouetekohaseks puhastamiseks
projektide rahastamine 64,1 min euro ulatuses.

Paldiski endise tuumaobjekti kahe reaktorisektsiooni likvideerimise ja radioaktiivsete
jadtmete 10ppladustuspaiga rajamise keskkonnamdjude hindamiste ja nendeks vajalike
uuringute elluviimine.

Teatavate Ohusaasteainete heitkoguste vdhendamise riikliku programmi aastateks 2020—
2030 rakendamine ja uuendamine dhukvaliteedi parandamiseks.

Ringmajanduse pohimdtete rakendamise toetamine 10,7 mln euro ulatuses: ringmajanduse
tegevuskava vilja tootamine, tootjate ja tarbijate teadlikkuse suurendamine, jarelevalve
tohustamine, jddtmete liigiti kogumise siisteemi parem rakendamine, keskkonnavaldkonna
majandushoobade arendamine, keskkonnahoidlike riigihangete rakendamine avalikus
sektoris, 6komargise kasutamise teadlikkuse suurendamine.
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e Ressursitootlikkuse suurendamise eesmaérgil ressursitohusate lahenduste investeeringute
toetamine 32,6 min euro ulatuses.

e Keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS edasiarendamine, kuhu koondatakse kogu
keskkonnalubadega seonduv menetlus loa/registreeringu taotlemisest ja riigildivu
tasumisest keskkonnatasu deklareerimise ja aastaaruannete koostamiseni.

o Keskkonnaministeeriumi valitsemisala teadus- ja arendustegevuse voimekuse tohustamine
2021. aastal 1,4 mIn euro ulatuses, sh:

« rahvusvahelistes teadusprojektides osalemine (Euroopa Horisont);

« ohtlikud ained keskkonnas (sh ravimijaédgid, taimekaitsevahendid, mikroplast jne) - nende
tuvastamise, péritolu ja leviku pdhjuste uurimine, mojude hindamise, seire- ja
analliisimetoodikate arendamisega ning heidete vidhendamisega ja ohtlike ainete
keskkonda litkumise ohjamisega seotud teadusuuringud;

« vesinikutehnoloogiate arendamine terviktsiikli ulatuses;

* intensiivistuva pollumajanduse mojude viljaselgitamisega looduskeskkonnale seotud
teadusuuringud ja mulla elurikkuse alased teadusuuringud;

» mitmekiilgsete ja sddstvate metsakasutuse vOimaluste alased teadusuuringud tagades
bioloogilise mitmekesisuse, metsa tootlikkuse, uuenemisvoime ning elujoulisuse;

« metsade  tootlikkust,  tervislikku  seisundit,  elujoulisust  sealhulgas ka
erinevate metsakahjustajate (ka invasiivsete liikide) avastamise, leviku takistamise ja
kahjustuste ennetamisega ning metsapuuliikide geneetiliste ressursside kogumise ja
sdilitamisega seotud teadusuuringud.

2.6 Teadus- ja arendustegevus ja ettevotlus

Tulemusvaldkonna eesmark:

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamise iildeesmérk on luua soodsad
tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti
kestmiseks ja arenguks.

Ettevotluse ja innovatsiooni {ildeesmérk on toetada Eestis arengule ja ekspordile orienteeritud,
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelist ja usaldusviérset majanduskeskkonda, kus ettevotjatel
on voimalus teenida rohkem tulu suure lisandvéirtusega toodete ja teenuste eest ning sellega
luua majanduskasv, mis jouab kdigi Eesti elanikeni.’

Tabel 17. Teadus- ja arendustegevus ja ettevétlus tulemusvaldkonna méodikud ja sihttasemed.®

Teadus- ja arendustegevuse investeeringute tase 14/ 30/ 30/

SKPst (%), sh erasektori TA kulutused SKPst (%). 0’59 2’0 2‘0 - -
Allikas: Eurostat, Statistikaamet. ’ ' ‘

Koht ELi innovatsiooniliidu tulemustabelis 12 10 10 ) )
Allikas: Innovatsiooniliidu tulemustabel ' ' '

" Tulemusvaldkonnal on hetkel kaks eesmirki, mis tulenevad vanast tulemusvaldkondade jaotusest —
tulemusvaldkond ,,teadus* ja ,ettevdtlus ning innovatsioon®. Uue tulemusvaldkonna ,teadus- ja arendustegevus
ja ettevatlus® ihtne eesmérk sOnastatakse ,,Eesti teaduse, arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse arengukava
2021-2035“ raames, mis on koostamisel ja kinnitatakse eeldatavalt 2020.a jooksul.

8 Tulemusvaldkonna mdddikud on koondatud kahe vana tulemusvaldkonna ,teadus ja ,ettevdtlus ning
innovatsioon“ moddikutest ja sihttasemetest.
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Tootlikkus hdivatu kohta EL keskmisest, % 78,6
Allikas: Eurostat (2019)

80% 80% 80% 80%

Teadus- ja arendustegevuse ja ettevotluse tulemusvaldkonna eesmérgi saavutamiseks on loodud
kolm programmi: Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programm,
konkurentsivoimeline ettevotluskeskkond programm ja ehituse programm. Programmid
kuuluvad Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalasse. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programmi eesmarkide
saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab Haridus- ja
Teadusministeerium ning Konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna programmi ja Ehituse
programmi eesmirkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest
vastutab Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium.

Teadus- ja arendustegevuse ja ettevotluse tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmargid on
kokku lepitud Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias 2014-2020
,,Teadmistepohine Eesti“, Eesti ettevotluse kasvustrateegias 2014-2020 ja Eesti riiklikus
turismi arengukavas 2014-2020°.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Eestis on aastatega vilja kujundatud kvaliteedikonkurentsil pohinev toimiv ja arenev teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni (edaspidi TAI) siisteem. Kasvanud on teadlaste
rahvusvahelise koostoo aktiivsus ja teaduse korget taset nditav publitseerimisaktiivsus ning
edukus ELi teadus- ja arendustegevuse raamprogrammis. Eesti paistab silma raamprogrammis
Horisont 2020 voidetud lepingute mahu poolest (viimase néitaja alusel liletame 1,5 korda
EL28). Eestis rajatud niilidisaegsed iilikoolide ning teadusasutuste hooned ja laborid loovad
teadustooks rahvusvaheliselt atraktiivseid tingimusi. Eesti teaduses on oluline roll teaduse
tippkeskustel, mis koondavad mitme teadusasutuse uurimisrithmi, soodustavad koost6dd nii
Eestis kui ka rahvusvaheliselt, toetavad noorte teadlaste jarelkasvu ning aitavad teadustulemusi
populariseerida.

Samuti on ettevotete innovatsioonisuutlikkus 2018. aastal oluliselt tousnud. Viimast
iseloomustab nditaja ,.ettevotete tootlikkus hdivatu kohta*, mille jirgi oleme pidevalt
tousutrendis, ldhenedes EL keskmisele. 2018. aastal saavutas Eesti indikaatorina seatud
eesmargi (76%). Eesti positsioon paranes EL innovatsioonitabelis koguni viie koha vdrra ning
2018. aastaks seatud eesmargist lahutas vaid tiks koht.

Teadusvaldkonna suurimad proovikivid on teaduspdhiste lahenduste leidmine iihiskonna
arenguvajadustele, napib motivatsiooni ja voimekust teha koostddd iilikoolide ja ettevotjate
vahel ning teadlaste jérelkasv, mis ei ole piisav tagamaks teadussiisteemi jéarjepidevat ja
kestlikku kvaliteeti. Eesti eripdra on teadusrahastuse kdrge projektipohisus ja vélisallikate suur
osakaal teaduse rahastamises — eriti avaliku sektori TA puhul. Rohkem tdhelepanu tuleb poorata
akadeemilise karjdéri, sealhulgas doktorioppe atraktiivsuse suurendamisele. Kasvatada tuleb
ettevitete teadmusmahukust ning leida viise, kuidas teadust6o tulemused jouaksid suuremal
madral praktiliste rakendusteni ettevatluses ja avalikus sektoris.

% https://www.hm.ee/sites/default/files/59705 teadmistepohine_eesti_est.pdf ; https://kasvustrateegia.mkm.ee/ ;
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3191/1201/3015/lisa.pdf
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Eesti ettevotluskeskkond on {ildjoontes ettevotjasdbralik, omades samas mérkimisvaarset
paranemispotentsiaali, et saada suurepéraseks kdikidele siin tegutsevatele ettevotjatele. Riigi ja
EL poolt seatud nduete tditmist tuleb nditeks tehnoloogia arengut dra kasutades ettevotetele
vihem koormavaks muuta ning automatiseerida efektiivsuse eesmargil ettevotete
majandustegevust ja aruandlust, sh litkuda reaalajamajanduse suunas. Eestis on probleemiks ka
see, et valdavalt ei analliisita pohjalikult Gigusloome modju ettevotetele ega hinnata
regulatsioonide proportsionaalsust.

Maksusiisteem sisaldab mitmeid ettevotluse vaatepunktist positiivseid omadusi, samas
pakkudes voOimalusi edasisteks arenguteks. Ka on vilja arenenud toimiv ettevotluse
tugistruktuur. Oluline on Eesti rahvusvahelise maine parandamine, mis seostub otseselt ka
jatkuva majanduskasvu tagamiseks vajalike investeeringute riiki meelitamisega. Selleks, et
ettevotjatel oleks lihtne dri alustada ja arendada, on vajalik nii soodsa kui ka stabiilse
majanduskeskkonna olemasolu ja ka voimaluste loomine oma toodete ja teenuste potentsiaali
hindamiseks turunduetest ldhtuvalt.

Samas iseloomustab Eesti ettevotjaskonda mitu olulist strateegilist ndrkust, mis suures plaanis
parsivad tootlikkust ning rahvusliku rikkuse kasvamist. Liiga paljusid ettevotjaid ilmestab
vihene ambitsioonikus nii tootearenduses kui ka piirgimises vélisturgudele. Samuti vajab
parandamist juhtimiskvaliteet ning tdstmist efektiivsus. Kitsaskoht on ka vihene ettevdotjate
omavaheline koost6d eksporditurgudel, kus see on Eesti mahtude véiksuse tottu ekspordi
onnestumiseks sageli hiddavajalik. Oluline murekoht on inimressurss, tidpsemalt tootajate
teadmised ja oskused. Siinkohal on votmekiisimus hariduse sisu vastavus to6turul ndutavale,
mis on kriitiline tegur hdive parandamiseks ning lisandvédrtuse ja tootlikkuse kasvatamiseks.

2.6.1 Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programm

Programmi eesmiérk:

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamise iildeesmirk on luua soodsad
tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti
kestmiseks ja arenguks.

Tabel 18. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programmi moodikud ja sihttasemed

Teadus- ja arendustegevuse investeeringute
tase, % SKPst 14 3 3 - -
Allikas: Eurostat, Statistikaamet

sh erasektori TA investeeringute tase, % SKPst

Allikas: Eurostat, Statistikaamet 0,59 2 2 ) )
Ettevotete tootlikkus todtaja kohta EL27 786

keskmisest, % (2(’)19) 80 80 - -
Allikas: Eurostat, Statistikaamet

Koht Innovatsiooniliidu tulemustabelis 12 10 10 i i

Allikas: Innovatsiooniliidu tulemustabel

Olulisemad programmi (arendus)tegevused 2021-2024 aastal

e Teadus- ja arendustegevuse rahastamine riigieelarvest jouab 2021. aastal 1%-ni SKPst.
Haridus- ja Teadusministeeriumile eraldatakse tdiendavalt 2021. aastal 22,4 mln eurot ning
2022. — 2024. aastatel ca 75 min eurot.
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e Suurendatakse teadusasutuste teadus- ja arendustegevuse rahastamist hoides
uurimistoetuste ja baasfinantseerimise suhet 50:50. Baasfinantseerimise suurendamine on
eelduseks stabiilse akadeemilise karjddrimudeli viljatéotamisele ning tihedama koost6o
arendamisele ettevOtete ja teadusasutuste vahel. TA  pohiinstrumentide (sh
baasfinantseerimine, uurimistoetused, riigi teadus- ja arendusasutused, Norra vilisabi jne)
rakendamiseks on 2021. aastal riigieelarvesse planeeritud 109,3 min eurot.
Baasfinantseerimise ja uurimistoetuste jatkuv kasv vdimaldab iilikoolidel jitkata
akadeemiliste karjddrimudelite elluviimisega. Personaalsete uurimistoetuste kasv leevendab
tihedat konkurentsisurvet teadus- ja arendustegevuse rahastamisel ja toetab mojusa ja kdrge
tasemega teaduse tasakaalustatud arengut.

Kavandatakse tdiendavate tegevuste rahastamist Horisont 2020 kaasrahastatavas projektis
FINEST Twins. Eesmirk on luua targa linna valdkonnas tipptasemel teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni toetav piirililene Okoslisteem, mille keskmes on
TalTechi loodav targa linna uuringute tippkeskus, mis pakub fiilisilist ja digitaalset
platvormi tipptasemel teadusuuringuteks, iilikoolide, ettevdtete ja linnade koostodks ning
koosloomes toimuvaks innovatsioonis. Teaming for Excellence on Horisont 2020
toetusskeem, mille eesmark on luua koos Euroopa juhtivate teadusasutustega uusi
tippkeskusi riikidesse, mille innovatsioonivoimekus on veel Euroopa tipptasemega
vorreldes madal.

Suurendatakse majanduse kasvuvaldkondade teadustegevuse ja korghariduse toetamist, et
realiseerida nende majanduskasvu potentsiaali. Kaivitatakse ressursside vadrindamise
programm ResTA (ligikaudu 3 min eurot aastas). ResTA programm toetab ettevotluse
vajadusest ldahtuvat teadus- ja arendustegevust puidu, toidu ja maapdueressursside
vadrindamisel, et soodustada neis valdkondades teadusrihmade vOimekuse tdusu,
valdkondlike spetsialistide pealekasvu ning arenduskoostddd ettevotete ja teadusasutuste
vahel. Alustatakse temaatiliste teadus-ja arendustegevuse programmide valjatootamist Eesti
arenguvajadustest lahtuvates fookusvaldkondades.

Jatkatakse arendusgrandi (inglise k. proof-of-concept grant) piloteerimisega.
Arendusgrandi eesmédrgiks on toetada silmapaistavate teadustulemuste arendamist
ettevotlusele atraktiivsesse vormi, testides nende é&rilise kasutamise viise ja tasuvust.
Tegevuse tulemusena jouab senisest enam teadustulemusi ariliste rakendusteni.

Jitkatakse teadusnOunike ja ettevotete haruliitude arendusndunike vdOrgustiku
arendamisega. Teadusndunikud ministeeriumites seisavad hea ministeeriumi haldusala
teadus- ja arendustegevuse kavandamise ja elluviimise eest. Teadustaustaga
arendusnounikud aitavad erialaliitudel méaratleda haruliidu litkmetele olulised teadus- ja
arendussuunad, mille alusel hinnata sektori arenguvdimalusi kui 1dbi réddkida
teadusasutustega valdkonnale vajalike uuringute iile, tostavad haruliidu litkmete teadlikkust
valdkonna teadus- ja arendustegevuse potentsiaalist ja vdimalikest rakendustest ning
aitavad kaasa sektori ettevotjate teadlikkuse ja oskuste tdstmisele TA vallas, soodustades
koostod teadusasutustega nii Eestis kui EL tasandil. Teadusndunike ja arendusndunike
vorgustik aitab TA tegevusi paremini kavandada sh seada selgemaid fookusi, kavandada
mdjusamaid sekkumisi ja osaleda aktiivsemalt rahvusvaheliste teadusvorgustike to0s.
Omavaheline info- ja kogemuste vahetus aitab kaasa TA tegevuste tohusamale ja
mdjusamale kavandamisele ja elluviimisele, tdstab poliitikakujundamise kvaliteeti ning
toetab erasektorile olulise TA tegevuse elluviimist.

Jatkatakse teadusasutuste ja ettevOtlussektori vaheliste tootajate litkumist soodustavate
meetmete rakendamist (nn sektoritevaheline liikuvus), mille tulemusena liigub senisest
enam teadlasi ettevotlusesse ning paranevad ettevotete oskused teadustulemusi rakendada
jakohandada. Samuti kasvab teadusasutustes ettevotluskogemustega teadlaste arv, mis aitab
paremini ithiskonna ndudlusele vastavat teadust6od paremini planeerida.
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¢ Noorteadlaste jarelkasvu kindlustamiseks toetatakse doktoridppe atraktiivsuse kasvatamist
ja doktoridppe reformimist. Doktorikraadiga inimeste arvu kasv, eriti véljaspool iilikoole on
viltimatu eeltingimus Eesti majanduskasvu hoogustamiseks ning korgema lisandvaartuse
suunas litkumiseks. Doktoridppe reformimise tulemusena maaratletakse doktorandi selgem
positsioon teadlaskarjddris sh tagatakse iilikoolides voi TA asutustes doktorantidele
nooremteaduri lepinguline ametikoht. Kasvab doktoridppe tulemuslikkus, dpe on paremini
seotud iihiskonna vajadustega ning soodustatakse doktoridppe lébiviimist koostdos
ettevotluse ning positiivselt evalveeritud teadusasutustega.

e Suurendatakse toetust Eesti keele, kultuuri ja haridusuuringutele, et tagada eesti hariduse,
keele ja kultuuriruumi kestlikkus. Need uuringud on olulised Eesti riigi, tihiskonna, rahvuse
ja keele pilisimajddmiseks ja arenguks, sh Eesti kultuuriruumi ja {hiskonna
toimimismudelite uurimiseks, iihiskonna arenguvajaduste lahendamiseks ning globaalsete
arengusuundumustega kohanemise toetamiseks. Valdkonna teadust6d tulemused on
muulhulgas sisendiks nt keeletehnoloogia arendamisele ja rakendamisele; Eesti
haridussiisteemile ja avalikele teenustele ning Eesti {ihiskonna toimepidevuse tagamiseks.

2.6.2 Konkurentsivoimeline ettevotluskeskkond programm

Programmi eesmérk:

Eesti ettevotluskeskkond on rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline ja usaldusvaédrne ehk koigi
turuosalistega arvestav koht ettevotte loomiseks ja arendamiseks ning toodete ja teenuste
pakkumiseks. Siinsed ettevotted on rahvusvaheliselt konkurentsivdimelised. Eesti on
rahvusvaheliselt atraktiivne turismisihtkohana.

Tabel 19. Konkurentsivéimeline ettevotiuskeskkond programmi méodikud ja sihttasemed

pyry" . . o
{ﬁ?ﬂ_ glsl:t(g)'tzlél:illsus EL keskmisest, % (7;36? 0 80 80 80 %0
E\ﬁsitklag?i/l\;ségon maailma konkurentsivéime edetabelis ?21019) 25 o - ’5
- " - 5
E\Ielsi'lf(la(:zzt\all?gus maailma kaubanduses, % (()2,(())?5) 011 011 o1t ot
i 0
Allkas: Satstaamet 05 |2 |2 |2 |2

Olulised tegevused 2021-2024 eesmiirkide tiaitmiseks

e Vabariigi Valitsus on otsustanud tosta TA rahastamise osakaalu 1% SKP-st. Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium toetab antud vahenditega ettevotete teadus-, arendus- ja
innovatsioonivoimekuse tdstmist ja sellega seotud tegevusi ning ettevotete investeeringuid
teadus -ja arendustegevusse ning innovatsiooni. Selleks lisandub 2021. aastal MKM-i
konkurentsivoimeline ettevotluskeskkond programmi eelarvesse 10,8 min ning 2022-2024
66,6 min.

e Toetame ettevotete toimetulekut COVID-19 pdhjustatud majanduskriisi jarelmojudega, mis
tuleks ette votta, et tuua Eesti majandus kriisist vélja kiiremini ja joulisema kasvu toel.

e Toetatakse tO0Ostuse digitaliseerimist ja automatiseerimist, et suurendada ettevotete
voimekust ja valmisolekut digitaalsete tehnoloogiate kasutusele votmiseks.

e Toetame ettevOtete investeeringuid keskkonnasobralikesse tehnoloogiatesse, sh
rohetehnoloogia arendamist ldbi rohetehnoloogia fondi.
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Toetame ettevdtja vajadusest lahtuvaid rakendusuuringuid ja eksperimentaararendust ning
ettevotete teadlikkuse kasvu uutest tehnoloogilistest voimalustest, eesmirgiga suurendada
Eesti majanduse teadmusmahukust (24,6 min aastateks 2021-2023).

Toetame kdrge lisandvaértusega ja suuremahulisi investeeringuid (10 mln aastateks 2021-
2023), mis aitab kaasa keskmiselt korgema palgaga tookohtade loomisele, ekspordi
kasvatamisele ja Eesti maine tdstmisele innovatsiooni toetava riigina.

turismindudluse suurendamise, erinevate transpordiliikide iihenduste vilismaailmaga
taastamise, turismiettevOtete &drimudelite imberkujundamise sihtgrupi paremaks
teenindamiseks. Vastavalt uuele kujunenud olukorrale turismivaldkonnas toetame
innovaatiliste digilahenduste vilja téotamist.

Eesmérgiga edendada institutsionaalset eksporti, on Eesti aktiivne liige Euroopa
Kosmoseagentuuris. Ettevotted ja teadusasutused osalevad ESA kdrgtehnoloogiliste
lahenduste hangetel ja teistes tegevustes, samuti teistes rahvusvahelistes koostoovorgustikes
(2,6 min eurot aastas). Panustame Eesti liikmelisuseks CERNis ehk Euroopa
Tuumauuringute Keskuses (1,41 min eurot) ning EL raamprogrammide strateegilistes
partnerlustes osalemiseks. Tegevused panustavad ettevotete teadus- ja arendustegevuse
investeeringute tostmisesse.

Jatkub Eesti iduettevotluse hoogustamine ning uute innovaatiliste ettevotete asutamise ja
kasvamise toetamine (6 min aastateks 2021-2024).

Toetame investeeringuid teadus- ja tehnoloogiamahukatesse iduettevatetesse (10 min
eurot).

Toetame kapitaliturgude mitmekesistamist ldbi investeerimisfondide ning soodustame
kapitalile ligipddsu (regionaallaen).

Eesti kui konverentsiturismi sihtkoha arendamiseks investeeritakse kogusummas 40
miljonit ~ eurot  Tallinna  Linnahalli  rekonstrueerimiseks  rahvusvaheliseks
konverentsikeskuseks.

Jatkub ettevotete ndustamine maakondlikes arenduskeskustes, sh e-kaubanduse valdkonnas,
mille eesmirgiks on hoogustada regionaalse ettevotluse arendamist ja e-eksportijate
konkurentsivdimet rahvusvahelistel turgudel.

Ettevotjate halduskoormuse védhendamiseks toetatakse reaalajamajandusele kasutusele
votmist era- ja avaliku sektori koostoos driprotsesside ja aruandluskohustuse
automatiseerimiseks ning digitaliseerimiseks (2,9 min eurot) ja eesti.ee ettevotjale
arendamist, mis koondab ettevotjale stindmuspohist infot ja avalikke teenuseid lihtsaks ja
mugavaks riigiga suhtlemiseks (6,2 min eurot).

E-residentsuse programmi elluviimiseks lisandub 2021. aastakl eelarvesse 2,5 min eurot.
Tootame vilja digitaalsed siindmusteenused ettevotjale, et ettevotjale suunatud riigi ja
kohaliku omavalitsuse teenused oleksid kéttesaadavad tervikteenusena ,,iihest aknast®
riigiportaalis eesti.ee.

Loome tingimused reaalajamajanduse kasutuselevatuks — automatiseerime era- ja avaliku
sektori koostods driprotsessid ja aruandluskohustuse ldbi reaalajas andmevahetuse, mis
muudab ettevotte haldamise ja majandamisega seotud tegevused taustal toimivaks.
Valitsus tugevdab elanikkonna varustuskindlust panustades 24,4 min eurot (2021-2024)
kriisidega  toimetulekuks vajalike toidu-, ravimite-, isikukaitsevahendite ja
esmatarbekaupade varude moodustamisse AS-i Eesti Varude Keskus kaudu.
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2.6.3 Ehituse programm

Programmi eesmark:

Luua keskkond ja eeldused chitussektori ettevotete ning ehitatud keskkonna rahvusvahelise
konkurentsivoime kasvuks. Soodustame arengut seal, kus esinevad ehitatud keskkonna
turutdrked, et inimesed tahaksid Eestis elada ja to6tada. Tanu paremale ja kulutShusamale

elukeskkonnale paraneb Eesti

majanduskasvule mis jouab koigi Eesti elanikeni.

Tabel 20. Ehituse programmi méédikud ja sihttasemed.

Sektori t66joutootlikkus EL keskmisega
vorreldes,%
Allikas: Eurostat

60

inimeste tarbimisvoime.

62

64

66

Pannakse alus jdrjepidevale

69

Kodumajapidamiste elektri- ja soojusenergia
tarbimine,
Allikas: Statistikaamet

5,6 TWh

5,4 TWh

5,3TWh

5,2 TWh

5,1TWh

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiaitmiseks

e Toetatakse peamiselt korterelamute ja vidikeelamute rekonstrueerimist energiasddstu ja
elukeskkonna parandamise eesmaérgil, lasterikaste perede elamistingimuste parandamist
ning jitkatakse KOV investeeringutoetuse véljamakseid iilirielamutele (toetuste kogumaht
2021-2024. a 76,7 min eurot, millest 2021. a 40,2 min eurot). Vastavalt energiamajanduse
arengukavale ja hoonete rekonstrueerimise pikaajalisele strateegiale on energiatarbimise
vihendamine hoonetes kliima- ja energiapoliitika {iks olulisemaid prioriteete. Kodude
rekonstrueerimine ning kasutusest vilja langenud ehitiste lammutamine muudab
elukeskkonna ohutumaks, ilusamaks, mugavamaks, tervist sddstvamaks, paremini
ligipadsetavaks koigile elanikkonna gruppidele ja taskukohasemaks. Eritdhelepanu
suunatakse piirkondadele Harju- ja Tartumaalt véljaspool. Peamised toetusmeetmed 2021.
aastal on:

Korterelamute rekonstrueerimine (25 min eurot);

KOV elamufondi investeeringute toetamine (8,4 min eurot);

Kodutoetus lasterikaste perede elamistingimuste parandamiseks (3 min eurot);
 Viikeelamute rekonstrueerimine (1,4 mln eurot);

» Kasutusest vilja langenud ehitiste lammutamine (0,5 mln eurot).

Valmib ja rakendatakse E-ehituse platvorm, mis toob kasutaja vaates iihte kohta
ehitisregistri, loodava planeeringute registri ja muud ehitusandmete digitaalseks
kiitlemiseks moeldud olulised infosiisteemid ning ehitisregistrist arendatakse tohus, lihtne
ja ldbipaistev keskkond ehitisega seotud menetluste tegemiseks ning erinevate
stindmusteenustega sidumiseks (kokku 2021-2024. a 3,6 min eurot, millest 2021. a 1 min
eurot). Jarjepidevalt kohandatakse ehitustegevusega seonduvaid teenuseid tohusaks,
mugavaks ja E-ehituse taristule sobivaks ning stimuleeritakse erasektorit vastavate teenuste
arendamisel. Hoitakse kokku ajakulu ebatShusate protsesside arvelt nii ettevotetes kui ka
ametkondades ning luuakse alus kvaliteetsele andmekorjele ehitussektorist, muuhulgas
selleks et panustada registripdhise rahva ja eluruumide loenduse edukasse ldbiviimisse.
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2.7 Pollumajandus ja kalandus

Tulemusvaldkonna eesmark:

Eesti toit on eclistatud, keskkond ja elurikkus on hoitud, toidusektori ettevdtted on edukad ning
maa- ja rannakogukonnad on elujdulised.

Tabel 21. Péllumajandus ja kalanduse tulemusvaldkonna méédikud ja sihttasemed.

Pdllumajanduse, metsamajanduse, kalaptiiigi ja
toiduainete tootmise ning joogitdostuse loodud 25101
lisandvéairtus hdivatu kohta kolme aasta liikuv (2016-2018. |25500 25 800 26 200 26 600
keskmine, € a keskmine)
Allikas: Statistikaamet

Pollumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi

ja impordi védrtuse suhe, % 0,74 0,79 0,80 0,79 0,79
Allikas: Statistikaamet

Kodumaist toitu osta eelistavate Eesti tarbijate On On On On
osakaal, % 74 vahemalt | vihemalt | vihemalt | vihemalt
Allikas: EKI 75 75 75 75

Toiduohutuse baromeeter

Allikas: MeM/VTA 100 (2019) (=100 >100 >100 >100

Madalam | Madalam | Madalam | Madalam
Kasvuhoonegaaside (KHG) heide 251 CO2 kui25t |kui2,5t |kui25t |kui2,5t
pollumajandustoodangu vairtuse kohta, tonni y COo2 COo2 Co2 CO2
tuhande eurot kohta, eEISIthUZhON ekvituh  |ekvituh |ekvituh | ekvituh
Allikas: KEM/Statistikaamet ( ) EUR EUR EUR EUR
(2019)  [(2020) [(2021) |(2022)

Maapiirkonna elanike vanuses 20—64 t66hdive
médr, % 76,9 77,8 78,1 78,4 78,7
Allikas: Statistikaamet

Pollumajanduse ja kalanduse tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks on loodud kaks
programmi. Pollumajanduse, toidu ja maaelu programmi tegevuste ja rahaliste vahendite
kavandamise eest vastutab Maaeluministeerium. Kalanduse programmi tegevuste ja rahaliste
vahendite eest vastutab Maaeluministeerium koost66s Keskkonnaministeeriumiga.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Pollumajanduse ja toiduainetdostuse (sh joogitdostus) sektoritel on Eesti majanduses oluline
roll — need sektorid annavad ~5% Eestis loodud lisandvéartusest ning seal tootab ~6%
hd&ivatutest. Pollu-, metsamajanduse ja kalapiitigisektoris loodi 2018. aastal lisandvaértust 692,7
mln € ja see suurenes aastaga 23%. Pollumajanduskeskkonna hea seisundi séilitamisel ja
parendamisel méangib olulist rolli seadusandluse efektiivne rakendamine, pollumeeste kasvanud
keskkonnateadlikkus ja vabatahtlikud tegevused. Samuti on kasvanud iihiskonna {ildine
teadlikkus  keskkonnakiisimustes. Eestis on 2017. aasta Idpu seisuga 1890
mahepollumajandustootjat, kes majandavad pea 200 000 hektaril, mis moodustab ligikaudu
20% Eesti pdllumajanduslikust maast (kokku ca miljon hektarit). Et mahepdllumajanduslik
tootmine on range kontrolli all, siis on maheettevdtete arvu ja mahemaa kiire kasv esitanud
tdiendavaid tlilesandeid jérelevalvesiisteemile.

Eestis toodetava ja tarbitava, sh sisse- ja viljaveetava toidu usaldusvéarsuse hoidmine eeldab
pidevat jarelevalve kohanemist uute riskidega ning tarbija teadlikkuse tousu. Toidu- ja
s6odaohutuse ning eksportturgude avamise ja avatuna hoidmise tagamise eelduseks on
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siisteemne riskihindamisel pShinev tdhus jarelevalvesiisteem, mille saavutamiseks on tarvis
laiendada tegevusi olemasolevate ja uute riskidega sh ravimite kasutamisega seotud
antimikroobsest resistentsusest (AMR), toidust, s6ddast ning loomataudidest tulenevate ohtude
maandamiseks.

Maapiirkonnas elab ja tegutseb pea kolmandik Eesti elanikkonnast. Kdikidest ettevotetest
tegelevad ligikaudu kolmandik pdllumajanduse, jahinduse, metsamajanduse ja kalandusega
ning viiendik t66tleva toostusega (sh toiduaine- ja joogitoostus). Kokku pakub maapiirkond
to0d 24% koguhdives osalejatest, s.0 162 000 inimesele, kellest 71% on maa- ja 29%
linnapiirkonna elanikud.

Maapiirkonna to6turult vanuse tdttu vilja langevate inimeste arv on suurem Kui sinna sisenevate
noorte arv. Kui linnapiirkonnas 20—40-aastaste elanike arvu osatdhtsus sama vanusegrupi
iildarvus kasvab, siis maapiirkonnas see kahaneb.

Seetdttu tuleb toetuste rakendamisel ja sihtide seadmisel itha enam tdhelepanu pdorata
maapiirkonnas uute, histi tasustatud téokohtade loomisele, ettevotluse mitmekesisuse
tagamisele ning korgemat lisandvairtust loovate valdkondade (sh biomajanduse,
ringmajanduse, okoturismi ja innovaatiliste ning ekspordile suunatud toodete ja teenuste)
edendamisele.

Majanduslikult olulistest kalavarudest on pooled praegu heas seisus. Kalavarude hea seisundi
saavutamiseks on vaja viahendada piitigikoormust nende kalavarude kasutamisel, mis ei ole heas
seisundis. Nii kalavarude hea seisundi saavutamiseks kui ka kalandussektori konkurentsivdime
tostmiseks vajalikke tegevusi rahastatakse peamiselt Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
vahenditest, 10helistele randeteede avamist kalanduslikult olulistele jogedele rajatud paisudel
ka Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi vahenditest. Seetdttu on oluline, et Euroopa Liidu
toukefondide vahendid ei viaheneks olulises mahus, kuna oluline vihenemine seaks ohtu sektori
arendamiseks vajalike tegevuste jatkumise.

2.7.1 Pollumajanduse, toidu ja maaelu programm

Programmi eesmirk:
Tark ja kestlik pollumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja hoitud keskkond

Tabel 22. Péllumajanduse, toidu ja maaelu moéddikud ja sihttasemed.

Kasutuses oleva pdllumajandusmaa pindala, ha
Allikas: Statistikaamet

984 671 991 500 993 000 | 994500 996 000

Kogu tarneahela loodava lisandvéairtuse osatihtsus
kogu ettevStlussektori lisandvéértusest, % 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Allikas: Statistikaamet

Tarbija kindlustunde indeks, %

Allikas: Maaeluministeerium 67(2020) |- 68 ] 69
Keskkonnasobralikult majandatava maa osakaal, %

Allikas: PRIA 80 80 80 80 80
Maapiirkonnas elavate noorte vanuses 21-40 2776

osatdhtsus sama vanusegrupi noorte iildarvus, % 27,76 27,76 27,76 27,76

Allikas: Statistikaamet (2019)
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Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks

Suurema ja stabiilsema eksporditulu tagamiseks on vajalik senisest enam tegeleda tooraine
kohapealse védrindamisega. Ekspordi edendamiseks on vajalik jitkata eksporditurgude
avatuna hoidmiseks vajalikke tegevusi ning leida vdimalusi uute turgude avamiseks.
Mikroobide resistentsus (AMR) mikroobivastaste ravimite suhtes on muutunud tiheks inim-
ja veterinaarmeditsiini tosiseimaks ohuks. AMR vidhendamiseks tohustatakse jarelevalvet
veterinaarseks otstarbeks kasutatavate ravimite ja ravimsootade kasutuse iile, tostetakse
veterinaararstide, loomapidajate, ravims6oda Kkaitlejate ja toidukditlejate teadlikkust
antibiootikumide kasutamisest ning jdtkatakse AMRi seire ning teadus- ja
rakendusuuringutega. AMR suurendab nii inimeste kui ka loomade haigestumust ja suremust
ning tdstab tervishoiuga kaasnevaid kulusid.

Uhise pdllumajanduspoliitika I ja II samba kaudu jitkatakse olulist mdju avaldavate toetuste
eraldamist, sealhulgas keskkonnasobraliku majandamise toetus, piirkondlik mullakaitse
toetus, liikide ja elupaikade sdilimise tagamiseks eraldatav toetus, Natura 2000 alal asuvate
pollumajandusmaa hiivitiste toetus.

Toidusektori ekspordi edendamiseks!® ja viirindatud kaupade ekspordi suurendamiseks
jatkatakse eksporditurgude avatuna hoidmiseks vajalikke tegevusi. Samuti jétkatakse
ettevotjatele kontaktiirituste korraldamist ning vélismessidel osalemise toetamist.
Pollumajandustoodete tootlemise ja turustamise investeeringutoetustega aidatakse kaasa
toiduainetddstuse ettevotjate konkurentsivdime parandamisele, mis vdimaldab litkuda
kdrgemale lisandvédrtusega toodete todtlemisele.

Mahepdllumajanduse arendamiseks jétkatakse rahvusvaheliselt tuntud ja tunnustatud
levinumate mahestandardite kasutamise soodustamist ja sobivaima lahenduse viljatootamist
sertifitseerimise korraldamiseks Eestis. PGllumajandusamet ning Veterinaar- ja Toiduamet
jatkavad mahepdllumajanduse tohusa jérelevalve teostamist.

Toimuvad ettevalmistused riikliku toiduvaru moodustamiseks, millega kohalike
omavalitsuse iiksused ja riik loovad vOimekuse elanike abistamiseks esmavajalike
vahenditega ning teenuste toimimiseks pikaajalistes vOi  ressursimahukates
kriisisituatsioonides.

Valdkonna teadustoe tagamiseks jatkatakse hasti toimiva valdkondliku rakendusuuringute
programmiga, sordiaretuse programmiga ning pdllumajandus-kultuuride geneetilise ressursi
kogumise ja sdilitamise programmiga.

Olulises mahus suurendatakse valdkonna alusuuringuid ja riskihindamise meetodeid:

+ toiduohutuse tagamiseks Eestis ja pdllumajandussaaduste ning toidukaupade ekspordiks
vajalike sihtturgude avamiseks hinnatakse teaduspohiselt ja siisteemselt uusi tekkivaid
ohte seoses looma- ja taimehaiguste ning toidupatogeenidega;

« toidutarneahelas tohustatakse uute riskide tuvastamist (nt uued haigustekitajad ja nende
mutatsioonid);

* tootatakse vilja sobilikud seiremeetodid haigusvaba taimse paljundusmaterjali ja
resistentsuse uuringuteks, samuti uuritakse mikroobide antibiootikumide resistentsuse
teket ja selle pohjuseid;

» uuritakse véetiste ja taimekaitsevahendite kasutamist, sh nende kasutamisega seotud
keskkonnariskide vihendamist ja uudsete véetiste viljatodtamist;

» arendatakse integreeritud taimekaitse ja biotorje meetodeid, sh uute taimekaitsevahendite
viljatdotamist;

10 Eesti toidusektori ekspordi edendamise tegevuskava 2019-2022¢
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* rahvusvaheliste kokkulepete tditmiseks teostatakse vajalikke uuringuid pollumajanduse
kliimamdjude ja ammoniaagi emissiooni vihendamiseks;

* uuritakse bioressursside uudsemaid vaddrindamisvéimalusi nii toiduks kui muudeks
toodeteks (sh jadgid, kaassaadused, bioressursi nn kaskaadkasutus, uudsete kultuuride
sobivust kohalikese oludesse) ning selleks vajalike tehnoloogiate arendamist.

2.7.2 Kalanduse programm

Programmi eesméirk:

Kestlik kalandus, mis tagab sektori konkurentsivdime ning kalavarude sddstliku majandamise.

Tabel 23. Kalanduse programmi méodikud ja sihttasemed.

Heas seisus varud, %
Allikas: Keskkonnaministeerium

50 52 53 60 61

Lisandvaartus to6taja kohta ettevotetes, mis
tegelevad kalandusega (kutseline kalapiiiik,
vesiviljelus ja kala to6tlemine), €

Allikas: Statistikaamet

24 593 25 060 25536 26 021 26 515

Tookohtade arv ettevotetes, mis tegelevad
kalandusega (kutseline kalapiiiik, vesiviljelus
ja kala t66tlemine), €

Allikas: Statistikaamet

2 049 2 049 2 049 2049 2 049

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiaitmiseks

e Luuakse tingimused merevesiviljeluse arenguks. Selleks, et merevesiviljeluse areng ei tooks
kaasa olulist negatiivset mdju merekeskkonnale, on vajalik vilja tootada ja rakendada
merevesiviljeluse arengut voimaldavad keskkonna leevendus- ja kompensatsioonimeetmed.

o Kutselise kalapiiligi lubade taotlemise ja kalapiiligiga seonduvate andmete esitamise
lihtsustamiseks ettevdtjatele juurutatakse andmete esitamiseks elektroonilised lahendused.
Ténapdevaste infotehnoloogiliste lahenduste ja elektroonilise andmevahetuse parendamise
toel vidheneb ettevdtjate ja kalandus-administratsiooni halduskoormus, paraneb andmete
kvaliteet ja iihtlasi muutub tohusamaks ka jarelevalve ebaseadusliku tegevuse iile. Samuti
jatkatakse uuenduslike tehnoloogiliste lahenduste véljatootamist  vee-elusressursi
vadrindamiseks ja paremaks kasutamiseks, sh ettevitete koostod soodustamist teadus- ja
arendusasutustega.

o Vee-clusressursside vidrindamisel vaartusahelas korgema lisandvéartusega toodete tootmise
soodustamine. Majanduslikult elujoulisema ja konkurentsivoimelisema kalandussektori
arenguks on jatkuvalt vajalik podrata tdhelepanu lisandvairtuse kasvule 14bi tootearenduse
ja tehnoloogilise vdimekuse suurendamise, mis tagab kohalike ja seni kasutamata vee-
elusressursside (sh tootlemisjadkide) efektiivsema kasutamise. Vee-elusressursside
vadrindamiseks uuenduslike tehnoloogiliste lahenduste viljatodtamisel jitkatakse ettevotete
koostdo toetamist teadus- ja arendusasutustega, sh rahvusvaheliselt.

e Ranna- ja siseveekogude piiiigisektori konkurentsivoime tOstmiseks edendatakse
tihistegevust piiiitud saagile lisandvdirtuse andmisel ja toodangu turustamisel. Kogukonna
juhitud kohalikul arengul pohinev ldhenemine edendab kalurite omavahelist koost6od ja
tihistegevust nii sektori sees kui ka laiemalt kalanduspoliitika kujundamisel.
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e Soodustatakse keskkonnahoidlikku tootmist bioloogiliste ressursside sddstlikuks
kasutamiseks, toetades tootearenduse ja tehnoloogilise voimekuse suurendamist.

e Viiakse ellu vesiviljeluse tauditdrjeprogramm kalahaiguste torjumiseks ja seireks.
Tauditdrjeprogrammiga saavutatav taudivaba staatus loob ettevotjatele paremad tingimused
kauplemiseks.

e Kala kodumaise tarbimise suurendamiseks kutsutakse ellu mitmeaastane {ileriigiline
kalapiitigi- ja vesiviljelustoodete tutvustamise ja teavitamise kampaania, mis pOdrab
tdhelepanu koikidesse vanusegruppidesse kuuluvate elanike kalatoodete tarbimise
olulisusele ning aitab kaasa Eesti kala vddrindamisele ja turustamisele.

2.8 Transport

Tulemusvaldkonna eesmark:

Eesti transpordipoliitika eesmérk on tagada elanikele ja ettevotetele mugavad, ohutud, kiired ja
kestlikud litkumisvdimalused.

Tabel 24. Transpordi tulemusvaldkonna méadik ja sihttasemed.

Transpordisiisteemi kasutajate rahulolu indeks.*
Allikas: Ulemaailmne Konkurentsivoime Raport

55,7 >55,76 |>55,76 >56 >56

Transpordi tulemusvaldkonna eesmérkide saavutamiseks on loodud transpordi programm, mis
lahtub koostamise hetkel kehtiva Transpordi arengukava 2014-2020%2 eesmirkidest,
meetmetest ja tegevustest ning arvestab Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035
voimalike vajadustega. Programmi eesmirkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite
kavandamise eest vastutab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Transpordi tulemusvaldkonna tegevuste rakendamine on jatkuvalt olnud edukas. 2019. aasta
16pu seisuga oli Uhtekuuluvusfondi vahendite toel rekonstrueeritud voi uuendatud 197,4 km
maanteeldike, mis on 92% aastaks 2023 seatud sihttasemest. Uusi maanteeldike on valminud
43% aastaks 2023 seatud 10ppsihttasemest.

1 www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2017-2018 TAKi rakendamise mdjuindikaatoriks
tulemusvaldkonna tasemel on transpordisiisteemi kasutajate rahulolu indeks. Kuni 2018. aastani mdotis indeks
kasutajate poolt nelja transpordisiisteemi valdkonna (teed, raudteed, sadamad ja lennujaamad) kvaliteedile seitsme
punkti skaalal antud hinnete keskmist. TAKi 2020. aasta sihttase (4,8) oli 2017. aasta 16pu seisuga saavutatud
(4,875). 2018. aastal muutis World Economic Forum (WEF) indeksi mddtmise sisu, mistottu moddab indeks
edaspidi kasutajate poolt kaheksale transpordi kvaliteedinditajale (maanteede {ihendused, maanteede kvaliteet,
raudteede tihedusl1l, rongiteenuste efektiivsus, lennuithendused, Shutranspordi teenuste efektiivsus, liinilaevade
ihendused, meresadamate teenuste efektiivsus) 100 punkti skaalal antud hinnete keskmist. 2018. aasta Eesti
saavutustase oli 55,76 ning 2019.aastal ainult 55,7. Uue arengukava koostamise raames lepitakse kokku transpordi
taristu ja teenuste arengu kiirus ning sihttase aastaks 2035. Antud rahvusvaheline indeks ei peegelda piisavalt histi
Eesti transpordi taristu ja teenuste olukorda. Seetdttu on kavas transpordi ja liikuvuse arengukava koostamise
raames uus indikaator vélja tootada.

12 https://www.mkm.ee/et/arengukavad

48


http://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2017-2018
https://www.mkm.ee/et/arengukavad

Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

TEN-T (iile-Euroopaline transpordivorgustik) vorgustiku teede seisukord on tinu viimastel
aastatel tehtud suurtele investeeringutele taristusse viga hea. 2019.a moodustasid halvas seisus
teed vaid 0,7% kogu teede vorgust, mis on 1,5% parem, kui 2018.a. Aastaks 2023 seatud
eesmirk 11% on iiletatud. Perioodi 16puks vGib halvas seisus teede osakaal taas veidi tousta,
kuna paljud investeeringud on tehtud ca 10 aastat tagasi, kuid kindlasti jaéb see alla 11%-i.

Rongi kasutajate arv on aasta-aastalt kasvanud. 2019. aastal iiletas reisijate arv 8,3 miljoni piiri.
Eesmark - 8,8 miljonit rongireisijat 2023. aastal on prognooside kohaselt tdidetav.

Samas, raudtee taristu probleemkohtadeks on ammendunud ldbilaskevdoime Balti jaamas ja
Piiskiila-Keila raudteeldigul (mdlemal juhul iiksnes tipptundidel). Ulejisinud raudteeliinid on
pigem alakasutatud ning investeeringute teostamisel on vajalik tagada optimaalne taristu
konfiguratsioon (st vajadusel vdhendada jaamade ja/vdi raudteede arvu, konsolideerida
samavédarseid jaamaparkide funktsionaalsusi iihte asukohta jne).

Uhistranspordi kasutajate, jalgsi ja jalgrattaga liikujate osakaal on jitkuvalt murelaps. Kuigi
alates 2018.a on enamikel maakonnaliinidel bussisdit tasuta ning Tallinnas kehtib tasuta soit
elanikele juba mitu aastat, ei ole siiski mairgata, et need meetmed inimesi massiliselt
ithistransporti kasutama paneks. T66l kdimiseks kasutas 2019. a iihistransporti, kiis jala voi
soitis rattaga vaid 38,8% inimestest (eesmérk 2023 on 50%). Voib iisna kindel olla, et 2023. a
eesmarki ei tdideta.

Suurimad véljakutsed {ihistranspordis on jatkuvalt seotud hajaasustusega ning perifeersetes
piirkondades elavate inimeste teeninduskvaliteedi tdstmisega ldbi kulutdhusa iihistranspordi
korralduse ning vajaduspohise liinivorgu. Sellega seoses on tihistranspordikeskuste viljakutsed
seotud eelkdige tasuta iihistranspordiga kaasneva suurenenud reisijate ndudlusele pakkumise
tagamisega. Lisaks tuleb iihistranspordikeskustel enam tdhelepanu poorata iihistranspordi
liinivorgule ning konkurentsivdimele, et tagada inimestele mdistlikud liikumisvdimalused ja
vihendada inimeste sundkulutusi transpordile. Sealhulgas ldheneda tihistranspordi korraldusele
vajaduspohiselt ning arendades noudluspohist transporti, kus moistlik. Tiheasustuses on suurim
véljakutse sdiduautode kasutamise kasvu ohjeldamine 14bi kvaliteetse tihistransporditeenuse
pakkumise.

Samas on ilmne, et Eestit tabab 2020. aastal seoses COVID-19 iileilmse pandeemia ja sellest
tingitud erinevate mdjude tdttu mirgatav majanduslangus®®. Majanduskriisidega kaasneb alati
negatiivne moju ka tooturule ning sel korral sai enim kannatada teenindussektor.
Liikumispiirangud mojutavad oluliselt ka transpordisektorit ning 2020. aastal on suuri langusi
oodata eelkdige reisijateveos. Riigipiiride sulgemise tottu kahaneb enim lennundus- ja
merendussektori reisijatevedu. Seoses riigisiseste liikumispiirangutega avaldub pandeemia
moju mh ka riigisisesele transpordile (Tihistransport).

2019. aasta kaubaveo mahud olid enam-vihem samal tasemel, mis eelnevatel aastatel (50,58
miljonit tonni). 2020. aasta sihttasemeni (86 miljonit tonni) kindlasti ei jouta, sest viimaste
aastate madalat kaubaveo mahtu saadab kehv geopoliitiline olukord ja rahvusvaheliselt
keerulised suhted Venemaaga, mida on hakatud transiidikomisjoniga parandama.

13 Vastavalt Rahandusministeeriumi suveprognoosi pdhistsenaariumile viiheneb majanduse maht piisihindades 5,5
%. Allikas: https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid
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2.8.1 Transpordi programm

Programmi eesméirk:

Tagada jatkusuutlik, ohutu, turvaline, juurdepdisetav, kaasav, kiire ja tehnoloogiliselt
uuenduslik transpordisektor ja taristu, mis suurendab Eesti kodanike heaolu ning edendab
nende liikkuvusvoimalusi, toetab konkurentsivoimelist ja tohusat logistikat ning aitab kaasa
Eesti majanduse konkurentsivoime suurendamisele.

Tabel 25. Transpordi programmi méodikud ja sihttasemed.

Liiklussurmade vihenemine, 3 viimase aasta
keskmine hukkunute arv (raudteel* ja 55 (ainult | 52 (ainult <50 <48
maanteel®®), algtase 2015-2017 66,67 MNT 48) | MNT 46) (ainult (ainult
Allikas: Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve MNT 44) | MNT 42)
Amet, Maanteeamet

Transpordisektori energiakulu® (tuhat TJ)
viheneb voi jaidb samaks vorreldes 34,8 tuhat | <34 <34 <33,5 <33,9
2012.aastaga, algtase 2016 TJ tuhat TJ |tuhat TJ |tubhat TJ tuhat TJ
Allikas: Eurostat

Transpordi osakaal leibkonna kuludest ei kasva
iile 12,0%, algtase 2017%

Allikas: Eurostat

11,6

(2018) 12,0 12,0 <12,0 <12,0

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks
Uhistranspordi kasutajate osakaalu tdstmiseks todlkiijate hulgas:

e Jdtkub ihistranspordi liinivedude (lennu-, laeva-, maakonnabussi-, rongitransport) toetus,
2021-2024 kogusummas 438 mln eurot.
sh Kérdla ja Kuressaare liinile tuuakse 2 eraldi lennukit. Kui Kuressaare lennuliini leping
sOlmitakse, siis on Kuressaare ja Kérdla kahe lennukiga teenindamise aastane kulu summas
5,7 min eurot.

e Virtsu—Kuivastu liini reisijate liikluse kasvu tottu on vajalik iga-aastaselt suurendada
tellitavate reiside mahtu vihemalt suviseks tipundudlusega perioodiks. Seniste arutelude
tulemusel soovitakse liinile tuua lisalaev aastast 2023, mis oleks vajadusel ristkasutatav ka
Rohukiila—Heltermaa liinil.*8

e Elron viib 1dbi hanke tdiendavate elektrirongide soetamiseks.

¢ Rongide timberehitus vajadusel 2023-2024.

14 https://www.tja.ee/et/valdkonnad/onnetused-ja-statistika/statistika
15 https://www.mnt.ee/et/ametist/statistika/liiklusonnetuste-statistika
16 Eurostat andmebaas: Simplified energy balances — annual data

7 Eurostat tabel

18 Virsu-Kuivastu veomahtu tdstetakse vastavalt vajadusele iga aastaselt vihesel méiral. Samas ei kata see ira
suviste tipp-perioodide ndudlust, sest olemasolevate laevadega ei ole vajalikku veomahtu vdimalik téita. Selleks
on igal suvel tellitud lisalaev, mis teeb juuni-august lisareise, aga kuna ndudlus suureneb pidevalt, siis on vaja
leida viis, kuidas teenindada suveperioodil reisijad Virtsu-Kuivastu liinil rohkem. V3imalik, et uus laev katab selle
vajaduse ka ilma veomahtu tdstmata &ra, aga v3ibolla peab ka veomahtu tdstma kui selleks vajadus tekib.
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Liiklusonnetustes hukkunute arvu vihendamiseks:

Jatkub  liiklusohutusprogrammi elluviimine, aastateks 2021-2024 planeeritava
liiklusohutusprogrammi elluviimiskava rahastuse koguvajadus on 21,13 min eurot.
Programmi eesmérk on liiklussurmade ja raskesti vigastatute arvu vihendamine, et aastate
2023-2025 keskmisena ei hukkuks liikluses mitte {ile 40 inimese ja raskesti vigastatute arv
ei liletaks 2023-2025 aastate keskmisena 330 inimest aastas.

Jatkub Riigimaanteede teehoiukava elluviimine, milles téhtsamad ehitusobjektid on
Tallinna—Tartu maantee V0dbu—Mio ja Kirevere—Kardla 2+2 tee, Tallinna ringtee
Kanama-Valingu 2+2 tee, Narva maanteel Véo sdlm ja Sillamiel Pavlovi tn ja Viivikonna
maantee eritasandiline ristmik, Saue linna ja Topi sO0lme iihendustee, Tallinna—
Rannamdisa—Kloogaranna maanteel Tiskre ristmiku ja Tabasalu mie vahelise 2+2 15igu
ehitus kogusummas 139,3 min eurot. Alustatakse Tallinna—Parnu—Ikla maantee Parnu—Uulu
2+2 tee ehitusega 2021. a Iopus ja Sauga—Parnu 2022. aastal kogusummas 54,5 min €.
Jatkatakse riigi kruusateedele mustkatte chitamist kogusummas 32,1 min eurot ning
maanteeprojektide ettevalmistamist summas 26 min eurot. Eesméirk on muuta arvestatava
kasutusega kruusateed 2030. aastaks tolmuvabaks.

Juhtumipdhist toetust eraldatakse kohalikele omavalitsustele, kelle teeldikudel tekivad
taiendavad kulutused seoses tdiendava liiklussagedusega, lisaks kohalikule liiklusele ning
ettevotlusega seotud kohalike teede seisukorra parandamiseks, aga samuti ka liiklusohutuse
parandamiseks, kokku summas 20 min eurot (2021).

Taristu kvaliteedi ja ohutuse tostmiseks jatkatakse 2021-2024 jargmiste transpordi taristu
investeeringutega:

Toetatakse Tapa—Narva raudtee rekonstrueerimist ja kiiruste tostmist 15iguti 135 km/h,
summas 0,8 min eurot.

Jatkatakse Tallinna—Tartu raudtee renoveerimist ja tdstetakse kiirusi (135 km/h), summas
4,09 min eurot. Projekti raames ehitatakse iile Emajoe uus raudteesild ja dgvendatakse
raudteed silla 1dhedal.

Jatkatakse AS-i Eesti Raudtee liiklusjuhtimissiisteemide uuendamisega 1digul ,,Tallinn—
Keila—Paldiski, Turba‘, aastatel 2021-2023 summas 14,5 min eurot.

AS Eesti Raudtee alustab ehitustéddega, et rajada Padskiilla—Keila Il peatee, Tallinna
ldhipiirkonna reisirongiliikluse kvaliteedi tdstmiseks (voimaldab Keilaga tagada tihedamat
rongigraafikut tipptundidel). Samuti teostatakse Balti Jaama laiendus ning 4 peatee ehitus
Paldiski maantee ja Endla tédnava vahelisel 10igul. Aastatel 2021-2023 kokku 18,6 min
eurot.

AS Eesti Raudtee alustab projekteerimisega, eesmérgiga jdtkata raudteeldoikude
elektrifitseerimisega Tartu, Narva, Valga, Koidula suunal, 2021-2024 vajadusega 192,37
mlin eurot. Eelprojekteerimiseks on 2021.a vajadus 3,99 min eurot.

2021.a jooksul viiakse 10pule Haapsalu raudtee Il etapi (Turba—Rohukiila) ettevalmistavad
tegevused, millega luuakse eeldused ehitushangetega alustamiseks, summas 2 min eurot.
Tapa jaama sorteerimispargi rekonstrueerimine, | etapp vajadusega 12,49 min eurot.
Talvise navigatsiooni tagamine, 2021.a summas 11 min eurot ning 2022-2024 summas 21
min eurot (7 min eurot aastas).

Rukki kanali siivendamine - 2022. aastal 0,3 mln eurot ja 2024. aastal 0,3 mIn eurot.
Ruhnu tuletorni rekonstrueerimine summas 0,9 min eurot.

Tallinna alumise tuletorni rekonstrueerimine 2021. — 2022. aastal summas 0,65 min eurot.
Rohukiila sadamas Veeteede Ameti kai rekonstrueerimine 2021. — 2022. aastal summas 3,1
mlin eurot.
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2021. aastal jatkatakse reisilaevandusettevotjatele riigiabi meetme pakkumist, mille eesmérgiks
on tugevdada Eesti reisilaevanduse konkurentsivoimet, siilitades tookohti ja toetades
majanduse ning reisilaeva sektori arengut. Toetus kohaldub iiksnes sellistele lacvadele, mis
teevad Euroopa Majanduspiirkonnas rahvusvahelisi regulaarreise, mis kannavad Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigi lippu ning mille kogumahutavus on viahemalt 500. To6andjale
makstakse toetust summas, mis on vordne laevapere liikmele véljamakstud to6tasult arvutatud
toojoumaksude ja maksubaasilt (vastavalt 1,5 voi 2,5 kuupalga alammédr) arvutatud
toojoumaksude vahega. Toetuse saamiseks peab todandja maksma riigile esmalt maksud,
millest tulenevalt séilivad laevapere liikmete garantiid tegeliku to6tasu ulatuses. Toetust saab
taotleda kord kvartalis. 2021. aastal on planeeritud toetusmahuks 7,7 min eurot.

2.9 Energeetika

Tulemusvaldkonna eesmark:

Tagada tarbijatele turupdhise hinna ning kéttesaadavusega energiavarustus, mis on kooskdlas
Euroopa Liidu pikaajaliste energia- ja kliimapoliitika eesmérkidega, samas panustades Eesti
majanduskliima ja keskkonnaseisundi parendamisse ning pikaajalise konkurentsivoime kasvu.

Tabel 26. Energeetika tulemusvaldkonna méodik ja sihttasemed.

Soodsa hinnaga ja keskkonnandudeid arvestav
kiituste ja energia kiittesaadavus tarbijale®. BAB ABD ABD ABD ABD
Allikas: Maailma Energeetikanéukogu

Energeetika tulemusvaldkonna eesmérkide saavutamiseks on loodud energeetika programm,
mille tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Energeetika tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmirgid on kokku lepitud
Energiamajanduse arengukavas aastani 2030%°. Nende eesmarkide saavutamise sihttasemeid
ning trajektoore on tipsustatud Riiklikus energia- ja kliimakavas aastani 2030%.

19 Energeetika programmi mdddikuks on Maailma Energeetikandukogu poolt vilja arendatud komposiitindikaator
Energy Trilemma Index (https://trilemma.worldenergy.org ), mis iseloomustab riigi energiamajanduse seisundit
kolmest aspektist:

e energiajulgeolek;
e energia kdttesaadavus ja taskukohasus;
e energeetika keskkonnamoju.

Nende aspektide seisundit iseloomustatakse klassiga, kus A on parim ja D halvim. Seisundi klassi médaramise
aluseks on arvulised indikaatorid. 2019. aastal oli see komposiitindeks médératud 128’le riigile maailmas, riikide
iildises pingereas oli Eesti 30.-ndal kohal.

20 https://www.mkm.ee/et/arengukavad

2 https:/iwww.mkm.ee/et/eesmargid-tegevused/energeetika/eesti-riiklik-energia-ja-kliimakava-aastani-2030
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Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Energeetika valdkonnas on 3 pohilist eesmarki: taastuvenergia osatdhtsuse suurendamine,
energiatohususe suurendamine ning varustuskindluse tagamine.

Oleme olnud vdga edukad Energiapoliitika rakendamisel on saavutatud edu taastuvenergia
eesmirgi saavutamisel.

Energiatohususe eesmérgi saavutamine on keerulisem, sest senistes majanduskasvu tingimustes
on paratamatult suurenenud ka energia tarbimine. Rakendatud meetmed on vihendanud energia
tarbimise kasvu. Energiatohususe eesmirkide saavutamiseks perioodil 2021-2030 vdivad olla
vajalikud tdiendavad meetmed — parimate meetmete tuvastamiseks ning juba todsolevate
meetmete tulemuslikkuse hindamiseks valmivad kdesoleval aastal tdiendavad analiiiisid.

2018. aastal suurenes taastuvenergia osatihtsus energia summaarses 1pptarbimises ja ulatus
30%-ni. Aastaks 2020. peab taastuvenergia iildine osakaal energia 1dpptarbimisest moodustama
25%, 2030. aastal 42%. Seega oleme 2020. aasta eesmaérki iiletanud ning 2030. aasta eesmérgi
trajektooris.

Eesti taastuvenergia osatdhtsus transpordisektori energia summaarses 1dpptarbimises on
oluliselt kasvanud (2018. aastal 3,3%), oleme oma 2020 ning 2030 eesmarkide (10% ja 14%)
taitmise trajektooril ning oluline osa transpordi taastuvenergiast parineb kodumaistest kiitustest
(biometaan, elekter).

Eesti majandus kasvab EL-i keskmisest kiiremini ning seeldbi on ka surve energiatarbimise
kasvuks suurem. Energiatdhususe suurendamiseks rakendatavad meetmed hoiavad é&ra
tarbimise kasvu, mistdttu oleme seadnud 2020 eesmérgiks energia 1dpptarbimises 2010. aasta
taseme hoidmise. 2018. aastal oli energia 10pptarbimine 34,4 TWh, mis tdhendab, et oleme
eesmargi (32,8 TWh) tditmisele ldhedal, kuid aastaks 2020 seatud eesmirgi saavutamiseks tuleb
energiatohususe suurendamisega seotud tegevusi jétkata. Aastaks 2030 on Eesti eesmérk hoida
energia ldpptarbimist vahemikus 32...33 TWh.

Energiatohususe direktiiviga 2012/27/EL on Eestile seatud riigi tildine energiatShususkohustus.
Perioodi 2014-2020 iildise energiatdohususkohustuse kumulatiivne maht on 7,1 TWh. 2018.
aasta seisuga oli riigi ildisest energiatdhususkohustusest aastateks 2014-2020 saavutatud
~64%. Oleme selle eesmairgi tditmise trajektooril. Uuendatud energiatShususe direktiivist (EL)
2018/2002  tulenevalt on Eesti jargmise perioodi (2021-2030) riigi ildise
energiatohususkohustuse mahuks ~14,8 TWh.

EnergiatShususe direktiiviga 2012/27/EL on Eestile seatud ka keskvalitsuse kasutuses olevate
hoonete rekonstrueerimise kohustus. Igal aastal tuleb tagada, et rekonstrueeritakse vihemalt
3% keskvalitsuse kasutuses olevate hoonete, mille energiatarbimine iiletab energiatShususe
miinimumndudeid, kasulikust iildporandapinnast. 2019. aastal rekonstrueeriti 2,5%
keskvalitsuse kasutuses olevate hoonete kasulikust iildpdrandapinnast (2018. aastal 3,5%).

Eesti elektrisiisteemi siisteemihalduri (Elering) hinnangul on Eesti elektri varustuskindlus
tagatud??. Varustuskindlust hinnatakse iga-aastaselt ning hindamisel vdetakse arvesse nii
siseriiklikke tootmisvdimsusi kui ka elektri impordivoimalusi.

22 https://elering.ee/sites/default/files/public/Infokeskus/elering_vka 2019 web_final2.pdf

53


https://elering.ee/sites/default/files/public/Infokeskus/elering_vka_2019_web_final2.pdf

Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

2.9.1 Energeetika programm

Programmi eesméirk:

Energeetika programmi eesméargiks on tagada Eestis pidev energiavarustus ning
energiavarustuse ja -tarbimise sédstlikkus, mis kindlustab tarbijatele turupohise hinna ning
kittesaadavusega energiavarustuse. Eesti energiamajanduse areng peab olema kooskdlas
Euroopa Liidu pikaajaliste energia- ja kliimapoliitika eesmirkidega, panustama Eesti
majanduskliima ja keskkonnaseisundi parendamisse ning pikaajalise konkurentsivdime kasvu.

Tabel 27. Energeetika programmi méodik ja sihttasemed.

Soodsa hinnaga ja keskkonnandudeid arvestav
kiituste ja energia kittesaadavus tarbijale!® BAB ABD ABD ABD ABD
Allikas: Maailma Energeetikanéukogu

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks

o Jitkatakse juba olemasolevate struktuurivahenditest ja EL HKS CO2 kauplemissiisteemi
enampakkumistuludest rahastatavate meetmete elluviimist ning viimaste taotlusvoorude
labiviimist:

» Toetatakse biometaani tarnimist ja tankimist tanklates ning biometaani tarbivate
liiniveobusside kasutamist (>10 min eurot, sh 4 mln eurot UF vahendeid). 2020. aastal on
taastuvenergia osatdhtsuse eesmargiks transpordisektoris 10%. Toetuse tulemusena
antakse oluline panus 2020. aasta transpordisektori taastuvenergia eesmaérgi tditmisele,
luues samas ka olulise baasi taastuvenergia selle eesmargik tditmiseks aastal 2030 (2030.
aasta eesmark on 14%).

» Toetatakse amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimist ja/voi uue
soojatorustiku rajamist (4 min eurot). Selle tulemusena viheneb energia 15pptarbimine
soojuse efektiivsema tootmise ja edastuse tottu.

* Toetatakse kaugkiittekatelde renoveerimist ja/vdi rajamist ning kiituste vahetust (4 min
eurot). Eesmérgiks on energiatdhususe tdstmine ning pikemas perspektiivis jatkusuutliku
kaugkiittesektori osakaalu suurenemine iildise energiatarbimise valdkonnas.

 Toetatakse tdnavavalgustuse taristu renoveerimist energiasddstu eesmairgil (11 min
eurot). Eesmidrk on tdnavavalgustuses elektrienergia kasutamise efektiivsuse
suurenemine, mille tulemusena viheneb tdnavavalgustuses elektrienergia tarbimine ténu
efektiivsema LED-valgustustehnoloogia kasutamisele.

* Alustatakse elektribusside iihistranspordis piloteerimise meetme (ca 4 mln eurot)
elluviimist

« Alustatakse vesiniku védrtusahela piloteerimise meetme (ca 5 min eurot) elluviimist

e Kliimaneutraalse elektritootmise analiiiisimiseks Eestis kaasati Euroopa Komisjonilt 0,5
min euro suurune rahastus, lahendusettepanckud koos mojuanaliiiisidega valmivad
eelduslikult 2021. aasta 1opuks.

e Uute meetmete ning olemasolevate meetmete rahastuse jiatkamise kavandamine toimub
vastavalt Euroopa Liidu rahastute (struktuurivahendid, diglase iilemineku fond, taastefond)
ajakavale. Meetmed ning nende maht selguvad tdendoliselt 2020. aasta [6pus voi 2021. aasta
alguses.
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2.10 Infotihiskond

Tulemusvaldkonna eesmark:

Eestis on loodud hésti toimiv keskkond IKT laialdaseks kasutamiseks ja nutikate lahenduste
loomiseks, mis on seeldbi tdstnud majanduse konkurentsivoimet, inimeste heaolu ja
riigivalitsemise tohusust.

Tabel 28. Infoiihiskonna tulemusvaldkonna moédikud ja sihttasemed.

kasutamise osakaal, %

Allikas: Tarbijakaitse ja Tehnilise 18 22 24 26 26
Jirelevalve Amet

Turvalist elektroonilist identiteeti

kasutavate inimeste osakaal elektroonilist 60 67 69 o o

identiteeti omavatest elanikes, %
Allikas: SK ID Solutions

Infoiihiskonna tulemusvaldkonna eesmargi saavutamiseks on loodud kaks programmi: E-riigi
ja side arendamise programm ning Kiiberturvalisuse programm. MJdlema programmi
eesmarkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Infoiihiskonna tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmérgid on kokku lepitud

Infoiihiskonna arengukavas?®.

Tulemusvaldkonna olukorra liithianaliitis

Toetudes Eesti infoiihiskonna 2020 moddikute saavutustasemetele, on senised tegevused igas
valdkonnas viinud piistitatud eesmérkidele lahemale, voi eesmirgid tdidetud. Samas, vaatamata
pidevale arengukavas seatud eesmérkide poole liikumisele, on ikka veel paiku Eestis, kus pole
Kiiret internetti, e-riigi baastaristu vajab jatkuvat kaasajastamist, e-teenused on eri asutuste
vahel killustunud ning kohati raskesti leitavad, kodanike ja ettevotjate oskused IKT vdimalusi
rakendada on ebaiihtlased ning tehnoloogia areng libiseb oskuste arengul eest éra, e-Eesti maine
ja eksport vajab jatkuvalt riigipoolset tuge ja koostood.

Esimene, vaieldamatult kdige kaalukama mojuga alaeesmidrk on interneti kéttesaadavuse
suurendamine, mis on arengukava meetmete rakendamise kaudu tuntavalt paranenud, eriti
mobiilse interneti osas. Aastatel 2019-20 viidi ellu nn viimase miili, aga ka koolide
internetitaristu projekt, et tOsta lihenduste kattesaadavust ning kvaliteeti. Véljakutse on endiselt
kiire interneti (kuni 100 mbit) omaksvott tarbija poolt, seda vaatamata suurenenud pakkumisele.

Teine infoiithiskonna toimimiseks vajalik komponent on riigi infosiisteemi baastaristu. Kuigi
riigi teenuste taristut (X-tee, eID, teabevédravad jne) on jérjepidevalt arendatud, tuleb
tehnoloogia kiire arengu ning tarbijate ootuste valguses seda jdtkuvalt ajakohastada voi
vajaduse korral selle osi ka vilja vahetada.

Taas on kéivitatud arhitektuurindukogu t66, et uuendada koosvdimeraamistikke selleks, et
koosvdimet ning e-riigi arhitektuuri paremini juhtida, samuti parandada koostd6d erasektoriga.

Bhttps://www.mkm.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/eesti_infouhiskonna_arengukava.pdf
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Tehtud on pingutusi tehnoloogiasuundumustega kaasaskdimiseks, loodud nditeks riigipilve
taristu, kasutusele voetud plokiahela tehnoloogia ning tehisintellekti rakendusi, kuid eesmérk
on nende tehnoloogiate laiem kasutuselevott, et suurendada teenuste ning taristu efektiivsust.

Kolmas viljakutse on e-teenuste kittesaadavus, nende mugavus ning kiirus, mis paratamatult
peavad sammu pidama erasektori teenuste kvaliteedi ning vdimaluste rohkusega. See paneb
surve alla avalike e-teenuste pakkujad ning arendajad. E-teenuste valdkonnas on ténaseks
juurutatud teenuste omanike kontseptsioon, mille kdigus on midratud teenuste omanikud,
loodud ,,Avalike teenuste ndukogu “, mille kaudu on voimalik ellu viia valdkonna- ja asutuste-
iileseid projekte teenuste arendamiseks.

Fookuses on samuti teenuste kvaliteedi nditajate viljatootamine ning kehtestatud
miinimumindikaatorite  (aeg, rahulolu, maksumus, tehingute arv) jirjepidev mddtmine.
Ambitsioon on litkuda jargmisele tasemele, osutades teenuseid siindmuspohiselt ja terviklikult
(koondades eri valdkondade ja asutuste teenused) kliendi vaates ning proaktiivselt (kasutades
selleks olemasolevaid kontrollitud andmeid) seal, kus see on voimalik.

Neljas valdkondadeiilene osa infoiihiskonna toimimisest on haridus ja oskused, mille kaudu on
voimalik mojutada digitaalsete muutuste sisseviimist igas eluvaldkonnas ning tdsta tootlikkust.
Kuigi viimastel aastatel on saavutatud oluline edasiminek, on eesmirgi saavutamise voimalik
risk nii ettevotete digivoimekus tervikuna kui IKT ekspertsuse kestlik tagamine, mh Haridus-
ja teadusministeeriumi tulemusvaldkonnas. Viljakutse on vdimaluste tagamine kdigile Eesti
noortele, et omandada heal tasemel 1KT-baasoskused, omandada arusaam IKT ekspertsusest,
sh tegeleda IKT-huviharidusega- ja tegevuse ning andekatel talenti edasi arendada.

Eesti inimeste arvuti- ja internetikasutus on kogu arengukava perioodi jooksul olnud
tousutrendis, ulatudes 2017. a 16puks 88,1%-ni 16 — 74-aastaste eagrupis . Partnerite koostoos
on suurendatud IKT-huvihariduse ja huvitegevuse kéttesaadavust ning rahastamist loodus-ja
tappisteaduste valdkonnas, koolitatud juhendajaid ja loodud juhendmaterjalid. IKT-
baasoskuste omandamise eelduseks tildhariduse tasemel on kokkulepitud Spilaste padevused,
need on 16imitud ainekavadesse ja nende rakendamist toetavad oOppematerjalid ning
Opetajakoolitus. Muuhulgas pooratakse erilist tihelepanu turvalisusega seotud pddevuste
arendamisele ja teadlikkuse tOstmisele — jdtkub Targalt Internetis programm,
Kaitseministeeriumi ja Tallinna Tehnikaiilikooli koostdds on kdivitunud KiiberNaaskli voistlus
jms.

Pédevuste omandamist peab mddtma. Alates 2014. aastast on lildhariduse riiklikus dppekavas
defineeritud tildpddevusena digipddevus , valminud pohikooli IKT ainekava, IKT on 16imitud
ainedpetusse, loodud on digitaalsete Oppematerjalide portaal . Kiivitunud on oppekavade
arendus ja suuremalt planeeritakse tdhelepanu poorata digi- ja andmekirjaoskuse ning
meediakirjaoskuse arendamisele, algoritmilise motlemise arendamisele. Kevadel 2018
toimusid piloodina pohikooli ja glimnaasiumi Idpuklasside Opilaste IKT oskuste taseme
mootmiseks tasemetddd. 2019. a piloteeritakse tasemetddd kutsehariduse kutsekeskhariduse
oppekavadel ning viidi moSdtmine 14bi ka pohikooli ja giimnaasiumi 16puklassides. 2020.aastal
Covid-19 tottu modtmist ei toimunud, kuid modtmisega jitkatakse 20/21 Oppeaastal. Eesti
iildhariduse keskmine tase on vdga korge, kuid piisavalt ei tegeleta andekatega, sh IKT
valdkonnas, kellel on suur potentsiaal.

Votmetdhtsusega on Opetajad, kes peaksid tehnoloogiat oskuslikult dppetddga vajadus- ja
voimaluspdhiselt siduma. Kuigi dpetajakoolitusega on tegeletud juba kiimmekond aastat, ei
peeta endiselt nende oskuseid piisavateks ning koolitusvajadus on jatkuv. Kuigi alates 2018. a
sligisest paranes digitaalsete Oppematerjalide kittesaadavus, on kasutusoskus laiemalt ebapiisav
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IKT-spetsialistide t66joupuuduse leevendamiseks jéatkatakse IT-Akadeemia programmiga IT-
opet pakkuvates korgkoolides. Tdiendavalt IT-Gppele, on IT-Akadeemia programmi kaudu
hakatud rahastama erialaste IKT-oskuste arendamist ja vastavat dppekavaarendust ning 2018.
aastast ka teadusvOoimekuse tugevdamist. IT Akadeemia programmi kaudu on kéivitatud
iilikoolidega koostdos ka IT Opetajate juurdekasvu toetavad tegevused. Samuti on kéivitatud
arendustegevus IKT kutsekeshariduse kvaliteedi tostmiseks. Vélismaise t06jou Eestisse
toomist holbustab lisaks vélismaalaste seadusele 2018. a kdivitatud 2000 IT-spetsialisti projekt
Work in Estonia programmis.

Nii avaliku kui ka erasektori e-lahendused on pélvinud rahvusvahelist tdhelepanu ja andnud
Eestile tdsiseltvOoetava partneri ja hinnatud kaasarddkija staatuse rahvusvahelistes
koostoovormides, sealhulgas Euroopa Liidus ja NATOs ning avatud valitsemise partnerluse ,
aga ka digimeelsete riikide koostooformaatides, samuti 1dbi vastastikuse ko0St6o
memorandumite.

Eelnevatega labivalt seotud teema on e-riigi kestlikkus, mis tuleneb aastate jooksul esinenud
pideva iilalhoiu ja edasiarenduse, aga ka kiiberturbe valdkonna alarahastusest. Senistel
hinnangutel vdib tehnoloogiline ,,volg* riigi infosiisteemides ulatuda kuni 60 miljoni euroni
aastas, mida Riigikogu ning Valitsus viimase riigieelarve strateegiaga on kiill vihendama
asunud, aga mida tuleb jédtkata. Rahastuse osas on viljakutseks olnud ka projektipdhine arendus
struktuurifondide (SF) vahenditest, mis seab piiranguid arenduste agiilsusele ja pidevale
uuenemisele, mistdttu on suund SF vahendite osakaalu jark-jargulisele vihendamisele.

Kiiberturvalisuse tagamisel on saavutatud elementaarne ja jareleproovitud kiipsusaste, mille
aluseks lisaks viljatoodule on keskne kiiberturbe intsidentide seire, lahendamise ja
raporteerimise siisteem, toetav Oigusruum ning toimivad koostdoformaadid. Kahe kriisi
kogemus (2007 kiiberriinded ja 2017 toimetulek ID-kaardi turvandrkuse lahendamisega) on
andnud praktilise ja labitestitud kindluse, et kiiberturvalisuse valdkonna arendamisel tehtud
valikud on iildjoontes diged ja tuleme oma digitaalse iihiskonna kaitsmisega toime. Asjaolust,
et tegemist ei ole mainekujundusliku edu voi tiksikute innovaatiliste saavutuste tagajérjega,
annab kinnitust ka 2016. aasta juunis avaldatud Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liidu
(ITU) indeks , mille pdhjal on Eesti kiiberturvalisuse arengu poolest maailmas viiendal ja
Euroopas esimesel kohal.

2.10.1 E-riigi arendamise ja sideturu programm

Programmi eesmérk:

Programmi eesmirk on arendada vélja tehnoloogiatrende ja elanike vajadusi arvestav ning
tehnoloogilisi oskusi ja haridust soodustav taristu, mis to6tab nii avaliku kui ka erasektori
huvides, voimaldades tootlikkuse kasvu molemas sektoris.

Tabel 29. E-riigi ja side arendamise moodikud ja sihttasemed.

100Mbit/s vdi suurema kiirusega interneti
kasutamise osakaal 18 22 24 26 26
Allikas: TTJA

Rahuolu e-teenustega 90% ettevdtjate seas
Allikas: MKM Teenuste kataloog - 59,68 70 80 90 90
riigiteenused.ee
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Rahuolu e-teenustega 85% elanike seas
Allikas: MKM Teenuste kataloog -
riigiteenused.ee

65,18

75

80

85

85

Turvalist elektroonilist identiteeti kasutavate
inimeste osakaal elektroonilist identiteeti
omavatest elanikest

Allikas: RIA

60

67

69

71

71

Interneti mittekasutajate osakaal 16—74-
aastaste Eesti elanike seas

Allikas: Statistikaamet (1T32: 16-74-aastased
arvuti- ja internetikasutajad isikute riithma

Jargi

9,8

IKT- spetsialistide osakaal koguhdives
Allikas: Statistikaamet

6,8 8 8 8 8

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks

Viiakse I0pule 2018. aastal Elektrileviga sOlmitud juurdepddsuvorkude passiivse
lairibataristu toetusmeede, millega 2023 16puks peaks maapiirkondades saama fiilikiire
juurdepadsuvorguga liitumise voimaluse 40 016 aadressi (17,6 min).

Riigi toel rajatakse esimesed katkematud 5G transpordikoridorid ning rajatakse 5G
piirkonnad elu- ja todstuspiirkondadesse.

Jatkatakse tdiendavate toetusmeetmete vilja tootamist ja elluviimist juurdepddsuvorkude
rajamise toetamiseks jarelejadnud turutorkepiirkondades.

Eesti esimese tehisintellekti strateegia ehk kratikava alusel on tehisintellekti kasutamine
avalikus sektoris alanud ja esimesed positiivsed tulemused on saadud. Siiski on
tehisintellekti kasutamise ja andmeteaduse alased kompetentsid madalad, eesti
keeletehnoloogia tase iilejdéinud maailmaga vorreldes on madal, eksisteerivad diguslikud
takistused andmete kasutamisel (nditeks andmekaitse nduete tolgendamisel) ja
kasutusvoimalusi on oluliselt rohkem. Tehisintellekt on Eesti riigi suur vdimalus viia
kasutajakogemus ja riigi toimimine uuele arengutasemele. Seega, viiakse ellu ja pidevalt
uuendatakse riiklikku kratikava.

Julgustatakse riigiasutusi andmeid avama ning senisest nutikamalt kasutama, toetades
krattide ehk automatiseeritud t66- ja otsustusprotsesside kasutuselevattu.

Olemasolevate ja uute infosiisteemide nutika arendamise tulemusena peaks mh kasvama
rahulolu avalike teenustega nii elanike kui ka ettevotjate hulgas. Seda on plaanis saavutada
muuhulgas nn siindmusteenuste juurutamise abil, mis holmavad ka eesti.ee arendusi ja
intergratsioone riigi iilejadnud andmebaaside ning teenustega. Lisaks jdtkatakse avalike
teenuste ja baastaristu arendamise toetamisega ning avalike teenuste koosvdime loomise
toetamisega.

Avalike teenuste koosvdoime loomise programmi planeeritud tegevused (mh niiteks
koolitused-seminarid) aitavad kaasa teenuste nutikale disainimisele, arendamisele,
toimimisele ja kasutuselevdtule. Tegevused panustavad liheskoos kvaliteetsemate avalike
e-teenuste, sh siindmusteenuste arendamisse ning nende aktiivsesse kasutuselevottu.

2020. aasta septembris kokku lepitud siindmusteenuste arendamise teekaardi alusel
alustatakse aktiivselt siindmusteenuste vélja arendamist, esimeste arendustega on plaanis
toosse minna 2021. aasta | Kkvartalis. Kokku on teekaardi alusel lepitud 14
elusiindmusteenuses, mis on plaanitud vélja arendada aastatel 2021-2022.

58



Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

o Jitkatakse avalike teenuste parema juhtimise, sh modtmise ja seire juurutamisega. Selleks
tootatakse vilja iihtne teenuste disaini, arendamist, juhtimist ja mootmist hdlmav teenuste
standard, arendatakse edasi teenuste juhtide ja omanike teadmisi ja oskusi ning luuakse ja
pakutakse teenuse omanikele teenuste haldamiseks todriistad, sh muudetakse riigiiilene
keskne teenuste kataloog kasutajasdbralikumaks.

o Jitkatakse IKT ekspertsuse suurendamiseks vajalike tegevuste elluviimist erinevatel
haridustasemetel ja erinevatele sihtrithmadele (sh tdiskasvanute tdiendus- ja iimberdpe),
poOorates tdhelepanu ka valdkonnatilestele digioskustele.

2.10.2 Kiiberturvalisuse programm

Programmi eesmérk:

Eesti on koige kiiberturvalisem digitaalne riik. Eesti suudab kiiberohtudega tdhusalt toime tulles
tagada digitaalse iihiskonna turvalise ja tdrgeteta toimimise, toctudes riigiasutuste tihisele
voimekusele, teadlikule ja osalevale erasektorile ning viljapaistvale teaduskompetentsile. Eesti
on kiiberturvalisuse valdkonnas rahvusvaheliselt hinnatud suunaniitaja, mis toetab riigi
julgeolekut ja aitab kaasa valdkonnas tegutsevate ettevOtete globaalse konkurentsivdoime
kasvule. Uhiskond tervikuna tajub kiiberturvalisust iihise vastutusena, kus igaiihel on tiita oma
roll.

Tabel 30. Kiiberturvalisuse programmi méodikud ja sihttasemed.

Kiiberintsidentide arv, mis hairib olulisel
madral (hiskonna sotsiaalset ja majanduslikku | 70
toimimist vi sunnib loobuma (2019) 148 138 128 128
harjumuspirastest digitaalsetest lahendustest->
Turvariski valtimise kaalutlustel avaliku sektori
voi teenusepakkujaga elektroonilisest 3,1 <

. ) < < <
suhtlemisest hoidunute osakaal.?® (2015) 31 3.1 3.1 3.1
Allikas: Statistikaamet
Turvalist elektroonilist identiteeti®® kasutavate
inimeste osakaal elektroonilist identiteeti 57,6
omavatest elanikest. (2019) 2 65 265 2 65 2 65
Allikas: Riigi Infostisteemi Amet

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiaitmiseks

o Jitkusuutliku digitaalse iihiskonna tagamiseks panustatakse infoturbemeetmete arendusse
ning jélgitakse infoturbenduete korrektset rakendamist. Intsidentide ja kriiside
ennetamiseks ja haldamiseks on oluline jitkata Eesti infoturbe olukorra jilgimist (CERT-
EE seirevoimekus ja teavitused) ning kiiberruumi analiiisimist. Tagatakse iihiskonna
seisukohast kriitilise infrastruktuuri kaitse ja valmisolek — eesmérk on korraldada Sppusi,
jatkata turvatestimisi ning arendada olulist teenust osutavate sektoritega koostdod ja
infovahetust, mis baseerub kokkulepitud infokanalitel ja formaatidel.

24 CERT.EE registreeritud kriitiliste kiiberturbe intsidentide arv aastas.

% Viimase 12 kuu jooksul turvariskide tottu internetitegevusest hoidunud 16-74-aastased internetikasutajad:
suhtlemine avaliku sektori asutuste voi teenusepakkujatega. Allikas: Statistikaamet

262017. aasta andmete puhul loeti turvaliseks elektroonseks identiteediks riigi poolt viljastatavaid identiteete.
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e Ettevdtlus ning teadus- ja arendustegevuse valdkonnas toetame iilikoolide kiiberturbe alase
teadusvoimekuse arendamist riigi seisukohast strateegilistes valdkondades, et tagada seelébi
vajaliku ekspertiisi olemasolu. Soodustame rahvusvaheliselt konkurentsivoimeliste
kiiberturbe idufirmade teket ja arengut (eeldatav kasv vdhemalt 5 iduettevotet aastas).
Kiiberturbe tehnoloogiaid arendavate iduettevotete tegevuse toetamiseks viiakse ellu
erinevaid kogukonnatdo ja koostodformaate.

e Panustatakse kiiberpoliitika kujundamise aruteludesse ja seistakse Eesti huvide eest
rahvusvahelistes koostodformaatides. Jitkatakse sihipdrase koostod tohustamist
strateegiliste vilispartneritega ning korraldatakse regulaarselt ithisdppusi, mille eesmirk on
arendada operatiivtasandi voimekust. Lisaks toetatakse siisteemselt kolmandate riikide
kiibervdimete arendamist.

o Kiiberoskusliku iihiskonna arendamise valdkonnas jétkatakse eri sihtrithmadele suunatud
ennetuskampaaniate ldbiviimist ning veebipdhise kiiberhiigieeni koolitusplatvormi
laiapindse ja siisteemse kasutamise propageerimist avaliku sektori asutuste seas. Eesmark
on tdsta nii riigi kui erasektori teadlikkust kiiberohtudest ning tagada turvalisem ja
teadlikum kaitumine kiiberruumis.

2.11 Tohus riik

Tulemusvaldkonna eesmérk:
Elanikkonna vajadustega arvestav iihtne ja tShus riigivalitsemine.

Tabel 31. Tohus riik tulemusvaldkonna méodikud ja sihttasemed.

Valitsemissektori kulutuste osakaal SKPs | Ei kasvanud

ei kasva, % 2018 vs 2019 <39,0 <39,0 <39,0 <39,0

Allikas: Eurostat (39,1 vs 39,0)

Valitsussektori toGtajate osakaal Kasvas 2018 vs

téoealises elanikkonnas (20-64a), % 2019 (14,8 vs <149 <14.,9 <149 <14,9

Allikas: Rahandusministeerium 14,9)

Valitsuse t60 efektiivsus. Koht viie Koht viie | Kohtviie | Koht viie | Koht viie

Allikas: Institute for Management parema hulgas Earema parema parema parema
- ulgas on |hulgason |hulgason |hulgason

Development on sdilinud

sdilinud sailinud sailinud sdilinud

Riigivalitsemise tulemusvaldkonna eesmirk saavutatakse seitsme programmiga: Vabariigi
Valitsuse ja peaministri  tegevuse toetamine, Riigi rahandus, Halduspoliitika,
Regionaalpoliitika, Finantspoliitika, Kodanikuiihiskond ja Arhiivindus.

Eesmaérgi saavutamise eest vastutavad riigisekretdr, rahandusminister, riigihalduse minister,
rahvastikuminister ja haridusminister.

Tulemusvaldkonna kohta ei ole koostatud arengukava.
Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Riigivalitsemise keskseks kiisimuseks on riigipidamise suutlikkus piiratud ressursside
tingimustes. Peamised strateegilised viljakutsed, millega riik peab tegelema ja kohanduma, on
demograafiline olukord ning kulusurve riigieelarvele. Eesti rahvastik, sealhulgas tooealine
elanikkond, vdheneb ja kvalifitseeritud t66joudu on raske leida kdikides sektorites. Riigi
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haldusorganisatsiooni ressursside nutikas, tohus ja tulemuslik kasutamine on jitkuvalt
halduspoliitika prioriteetne suund. Ressursid on siinkohal inimressurss, riigivara,
organisatsioonid ja nende pakutavad teenused jm. Ressursside parimaks kasutuseks on oluline
juhtimiskvaliteedi parendamine, pidev protsesside korrastamine, infotehnoloogiliste
voimaluste leidmine, biirokraatia vdhendamine, riigi strateegilise personalijuhtimise
korraldamine, sealhulgas inimeste koolitamine ja arenguvdimaluste pakkumine, tugiteenuste
kvaliteedi, sealhulgas efektiivsuse parandamine ning jétkuv konsolideerimine ja kliendikeskne
teenuste arendamine. Uha enam on halduspoliitika teemades oluline innovatiivsete meetmete
rakendamine, sealhulgas teenuse disain.

Eesti omavalitsuste osakaal valitsussektori kuludes on poole viiksem (23%) kui meile
eeskujuks olevates POhjamaades (valdavalt 40% ja rohkem) voi teistes OECD riikides.
Haldusterritoriaalse reformi jdrel on jargmiseks oluliseks viljakutseks omavalitsuste
otsustusdiguse suurendamine ja selleks riigilt kohalikule tasandile tdiendavate iilesannete
iileandmine. OECD uuringud?’ on niidanud, et riigi joukuse ning fiskaalse ja administratiivse
detsentraliseerituse vahel valitseb selge positiivne seos.

Koroonapandeemia on kogu maailmas kaasa toonud ulatusliku majanduslanguse, néiteks
Euroopa Liidult oodatakse 2020 aastal majanduse kahanemist umbes 8% vorra. Majanduse
stimuleerimiseks on kogu maailmas rakendatud ulatuslikke fiskaalpoliitilisi meetmeid, mistdttu
on valitsuste volakoormused kdikjal kasvamas ning rahandusolukorrad halvenemas.
Majanduslanguse ja stimuleerivate meetmete tottu on ka Eestis riigirahanduse olukord
ndrgenenud, valitsussektori volakoormus hiippeliselt kasvanud. Pohja-Balti riikides on
koroonapandeemia majandusmdjud olnud siiski mdnevorra vdiksemad kui Kesk- ja Louna-
Euroopa riikides. Eesti SKP kahaneb sellel aastal 5,5% ja kasvab jargmisel aastal 4,5%, jaddes
2021. aasta 16pul 2019. aasta 10pu tasemele alla u 1%. To6tajate sissetulekute langus palgatulust
piirdub 2020. aastal 4%ga tanu tootasu hiivitisele. 2021. aastal viheneb hoive veelgi, keskmise
palga kasv peatub ning tootus tduseb aastakeskmisena 8%ni. Eratarbimise viivad 2020. aastal
5% langusesse lisaks vihenevatele sissetulekutele ka eriolukorra aegsed tarbimispiirangud ning
ebakindluse tottu suurenev sddstmine. Ebaselgus tuleviku ees vihendab kindlasti ka erasektori
investeeringuid, mida valitsuse abimeetmed ei suuda tdielikult kompenseerida. Ekspordi kasv
jérgib vilisndudluse arengut, mis vélisturgudele orienteeritud todstuse suure osakaalu tottu
majanduses on oluliseks majandusarengu teenditajaks.

Tdhelepanu all oleva rahapesu tokestamise siisteemi keskseks véljakutseks on tulemusliku
torjeraamistiku véljaarendamine, sealhulgas strateegilise analiliisi ja seire voimekuse loomine,
mis suudab muu hulgas piisavalt arvestada nii olemuslikest, ajaloolistest kui ka geograafilistest
faktoritest tulenevate rahapesu riskidega. Rahapesu tokestamise siisteem peab tasakaalukalt ent
tulemuslikult suutma kohanduda ka Eesti uuskuvandist (digikuvand, e-residentsus jmt) ja
prioriteetidest tulenevate uute voimalike rahapesualaste viljakutsetega.

2.11.1 Vabariigi Valitsuse ja peaministri toetamise programm

Programmi eesméark:

Valitsuse tildeesmirgid on ellu viidud.

27 OECD Regions at a Glance 2018, https://read.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-
2018 reg_cit_glance-2018-en#pagel; OECD Regional Outlook 2016.
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Tabel 32. Programmi méodik ja sihttasemed.
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Valitsuse Valitsuse Valitsuse Valitsuse
iildeesmérkide tegevus- tegevus- tegevus- .

. . . - Valitsuse tegevus-
elluviimise edukus Vabariidi programmis | programmis programmis roarammis 2020-
Allikas: ariig 2020-2024 | 2020-2024 2020-2024 prog

o . Valitsusel on 2024 toodud
Riigikantselei - toodud toodud toodud N .
VIS . 1 .0g | Uldeesmérgid | lildeesmargid iildeesméargid ildeesmirgid on
tldeesmarki on 2024. on 2024. on 2024. \ZI?iéﬁaaastaks ellu
aastaks ellu | aastaks ellu aastaks ellu
viidud® viidud viidud

Programmi eesmirgi saavutamise eest vastutab riigisekretdr ning programmi viib ellu
Riigikantselei.

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiaitmiseks

e Valitsuse poliitika paremat planeerimist ja koordineerimist toetava strateegia ,,Eesti 2035
rakendamiseks tihendatakse koost6dd ministeeriumidega ning jatkatakse Riigikantselei
strateegiabiiroo asendamisega riigi strateegilise planeerimise kompetentsikeskuseks

e Koostdd ja infovahetuse edendamiseks, aga ka avalikkuse paremaks kaasamiseks jitkub
koosloome keskkonna viljato6tamine, mis on muuhulgas planeeritud ka avatud valitsemise
partnerluse tegevuskavasse, et kaasata partnereid véljastpoolt valitsusasutusi.

e Riigikaitse arengukava koostamine aastateks 2021-2030 ning kavas on Eesti
julgeolekupoliitika aluste uuendamine ning uue riigi kaitsetegevuse kava koostamine.
Jatkub Riigikantselei voime tugevdamine kiiberjulgeoleku valdkonnas.

o Jitkatakse Tallinna digitaalvaldkonna tippkohtumise korraldamist, et kinnistada see
traditsiooniks, ning  pooratakse  silisteemsemat tdhelepanu  Euroopa  Liidu
kommunikatsioonile.

28 Vabariigi Valitsuse seatud eesmirkide algtasemed on jirgmised: Peresdbralik Eesti (summaarne

stindimuskordaja 1,59, laste absoluutse vaesuse méér 3,2%); sidus tihiskond (suhteline vaesus 22,6%, absoluutne
vaesus 3,4%); teadmistepdhine majandus (tootlikkus hdivatu kohta suhtena EL keskmisest (tunnipdhine) 74,7%,
to0hdives osalemine (20—-64 a) 79,2) ; tShus valitsemine (valitsussektori to6tajate osakaal tooealises elanikkonnas
15-74 a vanuserithmas 11,9%, valitsussektori kulutuste osakaal SKPst 39,3%); vaba ja kaitstud riik (sojalise kaitse
kulude osakaal SKPst, millele lisanduvad tdiendavad Eesti kui vastuvotja riigi kulud ja tédiendava
riigikaitseinvesteeringute programmi kulu 1,92%, Eestit turvaliseks riigiks pidavate elanike osakaal 94%, Eesti
elanike valmisolek isiklikult kaitsetegevuses osaleda, kui Eestile tungitakse kallale [nende osakaal, kes vastasid
,Jjah, kindlasti“ ning ,,tdendoliselt jah* (osaleks isiklikult kaitsetegevuses)] 54%).

29 Peresobralik Eesti (summaarne siindimuskordaja 1,67, laste absoluutse vaesuse méir 3,1%); sidus iihiskond
(suhteline vaesus 15%, absoluutne vaesus 2,8%); teadmistepdhine majandus (tootlikkus hdivatu kohta suhtena EL
keskmisest (tunnipdhine) 80%, to6hdives osalemine (20—64 a) 79,5) ; tohus valitsemine (valitsussektori tootajate
osakaal toOealises elanikkonnas 15-74 a vanuserithmas alla 12%, valitsussektori kulutuste osakaal SKPst
<39,3%); vaba ja kaitstud riik (sdjalise kaitse kulude osakaal SKPst, millele lisanduvad taiendavad Eesti kui
vastuvotja riigi kulud ja tdiendava riigikaitseinvesteeringute programmi kulu > 2% SKPst, Eestit turvaliseks riigiks
pidavate elanike osakaal > 94%, Eesti elanike valmisolek isiklikult kaitsetegevuses osaleda, kui Eestile tungitakse
kallale [nende osakaal, kes vastasid ,,jah, kindlasti“ ning ,,tdenéoliselt jah* (osaleks isiklikult kaitsetegevuses)]
>54%).
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2.11.2 Riigi rahanduse programm

Programmi eesmérk:

Kestlik ja majandustsiiklit tasakaalustav riigi rahandus.

Tabel 33. Programmi méodikud ja sihttasemed.

Valitsussektori struktuurne
eelarvepositsioon % SKPst
Allikas: Statistikaamet

-2,7

-6,6

-4,9

-3,3

-1,3

Valitsusektori tsiiklilise
eelarvepositsiooni muutuse
vastavus majandustsiiklile.

Protsiikliline

Protsiikliline

Protsiikliline

Protsiikliline

Protsiikliline

Maksude osakaal SKPst, %
Allikas: Statistikaamet

32,9

32,7

31,5

31,5

31,5

Valitsussektori kulude
reaalkasv vastavalt Euroopa
Komisjoni metoodikale
vorreldes potentsiaalse
majanduskasvuga, % *°

2,2

<2,8

<2,8

<2,8

<2,8

Volakoormuse osakaal SKPst,
%

8,4

<23,6

<27,1

<29,6

<30,9

Likviidsete finantsreservide
osakaal SKPst, %

8,0

>7,2

>6,8

>6,6

>6,3

Eesti makromajandus-likud
niitajad on kooskdlas ELis
makromajanduslike
tasakaalustamatuste
identifitseerimiseks ja
monitoorimiseks kokkulepitud
scoreboard’is toodud
tasemetega vdi ei iileta neid
ilma mdjuva pdhjuseta.®*

Mitte-
kooskolas
niitajate arv
on0

Mitte-
kooskdlas
niitajate arv
on0

Mitte-
kooskdlas
niitajate arv
on0

Mitte-
kooskdlas
niitajate arv
on0

Mitte-
kooskdlas
niitajate arv
on0

Eelarvepoliitika pikaajaline
jéatkusuutlikkus (Euroopa
Komisjoni hinnang)®

Madala
riskiga

Madala
riskiga

Madala
riskiga

Madala
riskiga

Madala
riskiga

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiitmiseks

e Tootatakse vilja riigieelarve tulemusaruandluse ja -hindamise siisteem, mis koondab senise
eelarve kulude seire, valdkonna arengukavade tulemusaruandluse, tdohustamiskavad, riigi
majandusaasta koondaruande ja pikaajalise mdjude hindamise. Selle alusel saab hinnata
saavutatud tulemusi ja pikaajaliste eesméarkide saavutamise trende ning ndustada valitsust
teadmispdhiste juhtimisotsuste tegemisel.

30 Metoodika kirjeldus Box 1.11 Ik 52 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip075_en.pdf

Shttps://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/macroeconomic-imbalance-procedure/scoreboard_en

32\/astav tase tuuakse

iga-aastases

stabiilsusprogrammi

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/06_ee_2018 sp.pdf
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2.11.3 Halduspoliitika programm

Programmi eesmérk:

Riigi haldus on tohusalt ja kvaliteetselt korraldatud ning riiklik statistika muudab riigi
toimimise ldbipaistvaks.

Tabel 34. Programmi méodikud ja sihttasemed.

Keskvalitsuse kulutuste osakaal SKPst, %.
Allikas: Eurostat

Keskvalitsuse osakaal tooealisest
elanikkonnast (20-64)/keskvalitsuse 8,5 <9 <9 <9 <9
osakaal to5hdivest (20-64)% %

Tarbija statistikavajaduste arvestamine,
rahuloluindeks®*

33,8 <33,3 <33,3 <33,3 <33,3

70,6 >70 >70 >70 >70

Halduspoliitika programm on jagunenud rahandus- ja riigihalduse ministri portfellide vahel.
Ministritel on {ihine vastutus riigivara osakonna teemades (rahandusministri vastutusalas on
osaluspoliitika, riigihalduse ministri vastutusalas on muu riigivarapoliitika, sealhulgas
kinnisvara ja omandireform), osaliselt palgapoliitikas ja Rahandusministeeriumi kesksete
tugiteenuste teemades. Riigihalduse ministri  vastutusvaldkonnas on riigihaldus ja
personalipoliitika, riigihangete ja riigiabi teemad, riigihangete vaidlustuskomisjon, Riigi
Tugiteenuste Keskuse tegevused ning Riigi Kinnisvara AS aktsionéri roll. Rahandusministri
vastutusvaldkonnas on statistikaga seotud digusloome ja poliitika kujundamine, Statistikaamet,
Rahandusministeeriumi Infotehnoloogia Keskus ning Eesti Energia AS, Eesti Loto AS ja
Levira AS aktsionéri roll.

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiitmiseks

¢ Riigimajade loomine maakonnakeskustesse. Maakonnakeskustes (v.a. Tallinn ja Tartu)
renoveeritakse sobiv hoone voi sobiva puudumisel ehitatakse uus, mille tulemusena luuakse
seal asuvate riigiasutuste tootajatele kaasaegsed toOtingimused. Lihtsustub asutuste
vaheline koostd0 ja paraneb kohalikule kogukonnale teenuste pakkumise kvaliteet.

e Riikliku andmehalduse sisseviimine. Riikliku andmehalduse kdigus maératakse riigis
pohiandmed, kirjeldatakse riigi kdsutuses olevad andmed ning luuakse selgelt toimiv
andmete kvaliteedi parandamise ja elukdigu raamistik.

e Rahva- ja eluruumide loenduse ettevalmistus ja labiviimine

e Uhtse toetuste rakendusteenuse viljatddtamisega jitkamine.

B Toohdive (20-64): todga hdivatu — isik, kes uuritaval perioodil tootas ja sai selle eest tasu kas palgatdidtajana,
ettevdtjana voi vabakutselisena; todtas otsese tasuta pereettevottes voi oma talus; ajutiselt ei tootanud.

34 Regulaarselt tarbijatele saadetava kiisitluse pdhjal arvutatud indeks
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2.11.4 Regionaalpoliitika programm

Programmi eesméirk:

Inimestel on igas toimepiirkonnas kéttesaadavad tasuvad tookohad, kvaliteetsed teenused ja
mitmekiilgseid tegevusi voimaldav meeldiv elukeskkond.

Tabel 35. Programmi méodikud ja sihttasemed.

Harju maakonna elanike
osakaal Eesti rahvaarvust
(%)

Allikas: Statistikaamet

44,7 <46,0 <46,4 <46,8 <46,8

Viljaspool Harju maakonda
loodud SKP osakaal Eesti
SKPst (%)%

Allikas: Statistikaamet
Kinnisvara hindade
regionaalne erinevus (Harju-
, Tartu-, Pdrnumaa vs
iilejdénud Eesti keskmine,
kordades)®’

Allikas: Maa-amet

35,1 >35 >35 >35 >35

51 <5,0 <50 <50 <50

Elukeskkonnaga rahulolu,%

85 (2020)

Suurenemine
algtasemest

Suurenemine
algtasemest

Suurenemine
algtasemest

Suurenemine
algtasemest

Elukeskkonnaga rahulolu
piirkondlikud erinevused
kdrgeima ja madalaima
detsiili KOVide vahe

29 pp (2020)

Vihenemine
algtasemest

Vihenemine
algtasemest

Vihenemine
algtasemest

Vihenemine
algtasemest

Kohalike omavalitsuste
kulude osakaal
valitsussektori kuludest®8 %
Allikas: STA

24,1 (2019)

>25

>25

>25

>25

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiitmiseks

e Analiiis ja ettepanekud detsentraliseerimise toetamiseks,

kohalike omavalitsuste
rahastamise pohimotete muutmiseks ning kohalike omavalitsuste rolli suurendamiseks
kohaliku ettevotluskeskkonna arendamisel. OECD uuringud on nédidanud, et riigi joukuse
ning fiskaalse ja administratiivse detsentraliseerituse vahel valitseb selge positiivne seos.

e Toetada kohalike omavalitsuste voimekuse tOstmist (arendusprogrammid, koolitused,
metoodikad ja juhised, toetusmeetmed jms).

e Mereala planeeringu kehtestamine, mille eesmérgiks on iihtselt maératleda Eesti mereala
kasutamise pohimotted ja tingimused ning thtse iileriigilise planeeringute registri loomine.

% Allikas: Statistikaamet RV028U ja RV092. Sihttase niitab prognoosiga vorrelduna tagasihoidlikumat

sisserdnnet Harjumaale.

3 Allikas: Statistikaamet RAA0050. Sihttase niitab teiste maakondade panuse kahanemise pidurdamist.

37 Allikas: Maa-amet, korteriomandite (eluruumide) tehinguandmed, keskmine tehingu hind (eur/m2). Sihttase
nditab regionaalsete erinevuste kasvu pidurdamist.

3 Statistikaameti andmed, valitsemissektori tulud ja kulud sektori jirgi.
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¢ Vabariigi Valitsuse korraldusega algatati Rahandusministeeriumi ettepanekul Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi taotletud Suure véina piisiiihendus ja selle toimimiseks,
sh turvalisuse tagamiseks vajaliku taristu riigi eriplaneering ning keskkonnamoju
strateegiline hindamine, mille tulemusel koostatakse mereala ja maismaad holmav terviklik
ruumilahendus piisiiihenduse (silla voi tunneli) ja sellega funktsionaalselt koos toimivate

ehitiste tarbeks..

¢ Planeeringute iihtse registri arendamine.

2.11.5 Finantspoliitika programm

Programmi eesmérk:

Konkurentsivoimeline ja usaldusvéirne ettevotlus- ja finantskeskkond.

Tabel 36. Programmi méodikud ja sihttasemed.

Kapitalituru maht (bors, volakirjad,
dhisrahastus, riskikapitali- ja muud fondid | 5 g 5p gt | 523 SKP- | 525 SKP- | >25 SKP- | 26 SKP-
ning 111 samba pensionifondid, v.a (2018) st st st st
krediidiandjad, 11 samba pensionifondid ja
kindlustus) SKP-sse, %
Finants- ja kindlustustegevuse osatdhtsus
SKP lisandvairtuses,% 44 >4 >4 >4 >4
Eraisikute netofinantsvara (finantsvara —
finantskohustused) suhe SKP-sse, % 138 >13 >13 >14 >14
Il samba fondide pikaajaline reaaltootlus (20 Jah Jah
aasta libisev keskmine on v3rdne véi tiletab | Ei (0,7) Jah Jah
2%)
Baseli rahapesuvastase vaitluse indeks (koht |Jah (1) (2,68) Jah Jah
riikide edetabelis on esikiimnes) (2020.a Jah, Jah Jah

2,36 (1))
Aruandlus- ja auditeerimisstandardite korge Jah Jah
kvaliteet (koht edetabelis on 30. voi kdrgem) | Jah (27) Jah Jah
Allikas: The Global Competitiveness Report

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiitmiseks

e Rahapesu ja terrorismi rahastamise alase riigisisese riskihinnangu ldbiviimine ning

Moneyval’i vastavasisulise hindamise ldbimine. Rahapesu ja terrorismi rahastamisega
seotud tegevuste ja riskide paremaks moistmiseks ja adresseerimiseks. Rahapesu
andmebiiroo vdimestamine rahandusministeeriumi haldusalas, sh strateegilise seire ja
analiilisi voimekuse viljaarendamine.

EL Pangandusliidu projekti tulemusena {ihtse EL finantsjarelevalve- ja Kriisijuhtimise alase
raamistiku 10puni viimistlemine (sh vdimaluse korral iihtse hoiusekindlustuse skeemi
loomine) ning EL Kapitaliturgude Liidu initsiatiivi raames erinevate meetmete
véljatootamine, et soodustada kohaliku kapitalituru arengut kui ka piiritlest kapitali
kaasamist (sh seni reguleerimata valdkondades, eelkdige tihisrahastus ja kriiptovarad,
suurema investorikaitse taseme saavutamine).

Kohustusliku kogumispensioni regulatiivse raamistiku arendamine (nn Il samba reform)
eesmadrgiga tagada efektiivne silisteem nii pensioni kogumise kui ka vidljamaksete faasis
(kokkuvottes korgem fondide tootlus ja suurem pension).
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2.11.6 Arhiivindusprogramm

Programmi eesméirk:

Uhiskonna dokumentaalse milu kestlik siilitamine, kasutamine ning kodanike diguste
toendamine.

Tabel 37. Arhiivindusprogrammi moodikud ja sihttasemed.

Arhiivimoodustajate
(asutuste) arv, kes on
Rahvusarhiivile iile andnud
digitaalarhivaale

15 Téapsustub

Nouetekohastes hoidlates
sdilitatavate arhivaalide
osakaal Rahvusarhiivis, % 89 89 89 89 89
Koguhulk 2019 16pu seisuga
9 700 598 arhivaali
Arhivaalide kittesaadavus
veebis, miljonit kujutist

20,9 215 21,5 22 22,5

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks

* Digitaalse teabe kogumine ja digitaalsele arhiiviainesele juurdepddsu tagamine,
Rahvusarhiivi  Tallinna keskuse rajamine, dokumendi-, foto- ja filmipédrandi
digiteerimisprojektide ldbiviimine ning arhiiviteabele tugineva arhiivipedagoogilise
tegevuse edendamine.

2.12 Oigusriik
Tulemusvaldkonna eesmirk:

Oiguskindel, histi toimiv, vihese kuritegevuse ning kvaliteetse justiitssiisteemiga riik.

Oigusriik tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks on loodud iiks programm: Usaldusviirne
ja tulemuslik digusruum. Oigusriigi tulemusvaldkonna mdddikud ja sihttasemed on identsed
programmi moodikutega. Vaata Tabel 38 ,,Usaldusvidérne ja tulemuslik 6igusruum programmi
moodikud ja sihttasemed®. Programmi eesmirkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste
vahendite kavandamise eest vastutab Justiitsministeerium.

Oigusriik tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmirgid on kokku lepitud jirgnevates
strateegilistes dokumentides: &igusloomepoliitika pdhialused aastani 2030 (eelndu)®,

39 https://www.just.ee/et/oiguspoliitika-pohialused-2030; Riigikogu menetluses I lugemisel
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/653a4682-5164-4a2b-acal-
fc01e004c6a4/Riigikogu%200tsus%20_%C3%95igusloomepoliitika%20p%C3%B5hialused%20aastani%20203
0%20heakskiitmine_
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kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030 (eelndu)®® ning esimese ja teise astme kohtute
arengukava 2020-2023%,

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Riigi digus- ja kriminaalpoliitika peab aitama suurendada inimeste heaolu ja tagama avatud
ning turvalise iihiskonna, kus inimesed teavad oma digusi ja voivad nende kaitses kindlad olla.
Oiguspoliitiline suund peab piiiidlema selle poole, et Eesti diguskeskkond oleks niiiidisaegne,
paindlik, atraktiivne, biirokraatiat vahendav ja majanduse konkurentsivdimet tagav. Seetdttu on
oluline séilitada ja parandada Eesti positsiooni erinevates riikide keskkonda hindavates
edetabelites (nt Maailma vabaduse edetabel, Doing Business edetabel). Oigusruum ja
oigusloome menetlus peab tagama selle, et arvestatakse isikute pohidigustega, tagatakse
normide pdhiseaduspirasus ning suurendatakse kdigi heaolu ja luuakse paremad tingimused
ettevotlusele. Seega on nii digusruumi kui -loome kvaliteedi kaudu voimalik mdjutada riigi
konkurentsivoimet ning suurendada {ihiskonna tildist tdhusust.

Kuigi mitmed eradiguse valdkondade regulatsioonid on alates Eesti taasiseseisvumisest ldbinud
pohjaliku uuenduse, on jatkuvalt teemasid, mis vajavad tdiendamist ja kaasajastamist:

e inimesed ja ettevotted peavad saama oma eradiguslike toimingutega ning Giguste ja
kohustuste realiseerimisega hakkama iildjuhul ilma riigi sekkumiseta;

e tuleb tagada perekonna- ja eraelu puutumatus ning teisi inim- ja pdhidigusi kaitsev
oiguskeskkond;

e soodsa ja kaasaegse ettevotluskeskkonna loomisel ja Eesti konkurentsivoime tagamisel on
oluline roll majandustegevust reguleerival seadusandlusel. Oiguskeskkond peab
soodustama innovatsiooni ja investeeringuid uuenduslikesse, lisandvédrtust loovatesse
kaupadesse ja teenustesse, mh 14bi intellektuaalse omandi tohusa kaitse.

Kriminaalpoliitika eesmérgiks on ennetada Oigusrikkumisi ning kohelda 6igusrikkujaid
mdjusalt. Eesti peab olema turvaline. Uhelt poolt peavad olema tagatud ohvrite vajadused ning
teiselt poolt toetatud digusrikkujate naasmine diguskuulekale teele. Kriminaaljustiitssiisteem
peab tagama Giguskaitsetdotajate (sh Prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut) voimekuse
kasvu ning nende tooprotsesside digitaliseerituse.

Edukas kriminaalpoliitika eeldab, et nii tervishoiu-, haridus- ja sotsiaal-, kultuuri- ja
spordisiisteemide koostdd oleks head ning tShus, kuna kriminaaljustiitssiisteem ei suuda iiksi
kuritegusid ennetada ja nende kahjusid vahendada. Selle juures on r60mu tegev, et kuritegevuse
maédr on viimase 15 aasta jooksul poole vorra vihenenud — aastas registreeritakse umbes 27 000
kuritegu. Samuti on Eestis elanike poolt tajutud turvalisus ja politsei usaldus kdrge vorreldes
teiste EL-i riikide vordluses. Nimelt 94% inimestest peab Eestit turvaliseks, kaheksandal kohal
EL-is.

Oluline on vdhendada korduvkuritegevuse ehk retsidiivsuse mééra. Kriminaalkaristus peab
keskenduma Gigusrikkuja voimekuse arendamisele nii, et ta oleks voimeline peale vabanemist
iseseisvat diguskuulekat elu elama. Siin méngib rolli nii kogukondlike karistuste ning taastava
oiguse laialdasem kasutamine kui ka vanglate ja kriminaalhoolduse rehabiliteerivad tegevused
(sh vangistuse sisu, vabanemisjargne tugi- ja majutusteenus).

40 https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/kriminaalpoliitika-arengusuunad/kriminaalpoliitika-pohialused-aastani-
2030-eelnou; Riigikogu menetluses 11 lugemisel https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4370712a-
8dae-4d23-9b53-
f0b61419d616/Riigikogu%200tsus%20_Kriminaalpoliitika%20p%C3%B5hialused%20aastani%202030%20hea
kskiitmine

4 https://www.kohus.ee/et/eesti-kohtud/eesti-kohtususteem
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Tohusa digusriigi kehtivuse ja toimimise eeldus on diguse kittesaadavus. Eestis on 2002. aastal
kasutusele voetud elektrooniline Riigi Teataja, milles avaldatud seaduste ja madruste
muudatuste alusel ajakohastatud terviktekstidel on antud Gigusjoud. 2010. aastal on kehtiva
Oiguse ainsaks allikaks elektrooniline Riigi Teataja. Perspektiivne iilesanne on tagada Riigi
Teataja suurem kasutajasdbralikkus, siduda erinevates allikates avaldatud oOigusteave ja
jatkuvalt olulise digusteabe kittesaadavus keskselt Riigi Teatajast.

Kohtusiisteemi jitkuv kaasajastamine on oluline. Eestis on Euroopa lihtsaima {ilesehitusega
kohtusiisteem, milles puuduvad erikohtud, kuid kohtuasjade menetlus toimub reeglina 1dbi
kolme kohtuastme. Kuna iihiskondlik olukord on palju muutunud (sh demograafiline jaotus
riigi siseselt), peab kvaliteetne digusemdistmine olema kéttesaadav {ile riigi. Kohtuasutuse t66
tohususe tostmisel on oluline nii kohtunike spetsialiseerumine, tugiteenuste edasine
tsentraliseerimine kui ka digilahenduste edasiarendamine.

Kodige eeltoodu saavutamist toetab Ildbivalt rahvusvaheline koost6d ja tehnoloogilised
lahendused:

e Rahvusvahelise koost66 aina suurenev roll - eriti Euroopa Liidu tasandil iihtsete reeglite
kokkuleppimine ja teistega labiproovitud lahenduste osas kogemuste jagamine.

e Digitaalsed lahendused - ohuks infosiisteemide arenduste takerdumine, protsesside
aeglustamine ning kasutajasObralikkuse ja ajakohasuse puudumine; oluline arendada
maksimaalselt tdovoogusid tdhustavaid tehnoloogilisi voimalusi.

2.12.1 Usaldusviirne ja tulemuslik digusruum

Programmi eesmérk:

Luua tingimused tihiskonna tulemuslikuks toimimiseks ja pohidiguste tasakaalustatud kaitse
tagamiseks ning vidhendada digusrikkumisi ja nende 1ébi tekitatud kahju.

Tabel 38. Usaldusvddrne ja tulemuslik digusruum programmi méodikud ja sihttasemed

Koht Maailma vabaduse
edetabelis Staatus ,,vaba“
Allikas: Freedomhouse

Eesti konkurentsivoime
positsioon

Allikas: World Economic
Forum

Inimeste hulk, kes tunneb end
oma kodukandis pérast pimeda
saabumist turvaliselt, %
Allikas: Justiitsministeerium

31 29 28 27 27

76 >77 >79 >79 >79

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiaitmiseks

e Justiitsministeerium rakendab digitaalset ,,0iguskaart™ kogu justiitssiisteemi ulatuses, et
tagada tohus valitsemine.

e Riigi institutsionaalse toimivuse paremaks ja paindlikumaks muutmine. Riigi
halduskorralduse  siisteemse  arengu  tagamine, sh  haldusmenetluse  ning
halduskohtumenetluse kaasajastamise vajaduse analiiiisimine.

o Kohtupraktika pidev seiramine ja analiilisimine, et lahendada esile kerkinud probleeme.
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Infotehnoloogiliste  vahendite  kasutuselevétu  juurutamine, et aidata kaasa
kriminaalmenetluste  tdhustamisele, intellektuaalse omandi oOiguste tagamisele,
vanglateenistuse ja kohtute tooprotsesside digitaliseerimisele ja kohtuvorgustiku ning
erinevate registrite (kinnistusraamat, driregister) kaasajastamisele.

Teaduspdhise majanduse toetamine arendades ettevotluskeskkonda 1dbi niilidisaegse,
atraktiivse ja majanduse konkurentsivoimet tagava keskkonna.

voimaldab abivajajatel mdistlikku ja Oigeaegset ligipddsu Oigusabile. Selleks tagatakse
siisteemne vabade diguselukutsete teenuste arendamine (advokaadid, notarid, kohtutéiturid
jne).

TShusam esmatasandi digusabi ja kodaniku teenused tagamaks digusabi kdttesaadavus seda
vajavatele Eesti inimestele (kes ei suuda digusabi ise turutingimustel hankida) koikides
Eestimaa piirkondades. Vabariigi Valitsus on otsustanud eraldada 2021. aastal selleks
lisanduvalt 2,2 min eurot.

Vangistuse eesmérkide nagu inimeste diguskuulekale teele suunamise saavutamine ldbi
joulise panustamise vanglates olevate to0kohtade mitmekesistamise, riigikeele Opingute
ning kuritegevust soodustavate haiguste ravi.

Kohtuvorgustiku kaasajastamine, poorates suuremat tahelepanu tdnapéaevasele kohtunike ja
kohtujuristide tookorraldusele.

2.13 Siseturvalisus

Tulemusvaldkonna eesmark:

Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises iihiskonnas, kus igailihe véartus,
kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse loovad {iihe turvalisima riigi Euroopas.
Parandatakse elukeskkonda, vdhendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pdhiseaduslikule
korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

Tabel 39. Siseturvalisus tulemusvaldkonna méédikud ja sihttasemed.

Eestit turvaliseks riigiks hindavate elanike
osakaal, %

Allikas: Siseministeerium, siseturvalisuse - - - -
avaliku arvamuse uuring

92

Elanike osakaal, kes peavad

riigi peamiseks mureks Eestis, %

Allikas: Standard Eurobaromeeter

- kuritegevust, 3
- sisserdnnet, 12

- terrorismi 1

Siseturvalisuse tagamisse kaasatud elanike
osakaal, %

Allikas: Siseministeerium, siseturvalisuse
avaliku arvamuse uuring

17 >17

70



Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

Siseturvalisuse asutuste usaldusvairsus, %:

- Politsei- ja Piirivalveamet 89 >89 >89 >89 >89
- Padsteamet 97 >97 >97 >97 >97
- Hiirekeskus 94 >94 >94 >94 >94

Allikas: Turu-uuringute institutsioonide
usaldusvddrsuse uuring
Vigastussurmade arv

Allikas: Statistikaamet

687 <670 |<660 <650 <640

Siseturvalisuse tulemusvaldkonna eesmérgi saavutamiseks on koostatud Siseturvalisuse
programm, mis ldhtub nii kehtivast Siseturvalisuse arengukavast*? (STAK 2015-2020) kui ka
loodava STAK 2020-2030 vdimalikest eesmarkidest. Programmi eesmérkide saavutamiseks
tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab Siseministeerium.

Tulemusvaldkonna olukorra analiiiis

Eesti elanike hinnang turvalisusele on korge. 2015. aasta Eurobaromeetri uuringu jérgi leidis
92% vastanuid, et Eesti on elamiseks turvaline riik. 2018. aastal pidas siseturvalisuse avaliku
arvamuse uuringu jargi Eestit elamiseks turvaliseks riigiks 94% vastanuid ja 2020. aastal 92%.

Oma kodu timbruskonda turvaliseks pidavate elanike osakaal on piisinud stabiilselt kdrgena
(2015. aastal 92% ja 2018. aastal 96% ja 2020. aastal 92%). Kirde-Eesti elanike hinnangud
Eesti turvalisusele on madalamad (2020. aastal 82%), kuid kodupiirkonna osas ei erine
hinnangud méarkimisvéarselt (2020. aastal 88%).

Aastal 2015 kerkis Euroopa rdndekriisi mdjul Eesti elanike arvates koige tdhtsamaks
probleemiks, millega Eesti riik vastamisi seisab, sisserdnne. 2016. aasta jooksul vihenes mure
sisserdnde pérast markimisvaarselt (45%-1t 19%-ni) ja 2017. aastal veelgi (19% It 14%-ni) ning
2010. aastal pidasid seda riigi peamiseks mureks 12% vastanutest. Ei kuritegevus, sisserdnne
ega terrorism pole elanike hinnangul riigi kolme peamise probleemi hulgas. Samas on Eesti
elanikud arvamusel, et terrorism (20% vastajaid) ja sisserdnne (52% vastajaid) on koige
olulisemad teemad, millega Euroopa Liidu tasandil tegelda.

Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringu jargi on elanike kaasatus siseturvalisuse tagamisse
vorreldes 2016. aastaga vahenenud (2016. aastal oli see 46,1% ja 2018. aastal 30% ja 2020.
aastal 17%). Samas Siseturvalisuse vabatahtlikke on 2019. aastal vorreldes 2014. aastaga
rohkem: abipolitseinike arv on 884-It suurenenud 1061-ni, vabatahtlike pééstjate arv 1768-It
2058-ni ja vabatahtlike merepaastjate arv 237-It 564-ni. Peamiseks takistuseks turvalisusega
seotud vabatahtlikus tegevuses osalemisel nimetati ebasobivat vanust (40%), muid kohustusi ja
vihest vaba aega (37%) ning fiiiisilistele vOoimetele esitatavaid ndudeid (29%). On olemas
tugevad eeldused suurendada elanike panust enda ja kodukoha turvalisuse parandamisel.
Inimesed on enamasti veendunud, et peaksid ise aktiivselt osalema omaenda ja kodukoha
turvalisuse tagamisel (88%). Turvalisusega seotud vabatahtlikus tegevuses osalemise
suurendamisel on samuti potentsiaali. Seda ilmestab inimeste valmisolek panustada
vabatahtlikusse tegevusse: naabrivalves on osalenud 6% elanikke, samas kui 47% vastanuid on

42 https://www.siseministeerium.ee/et/stak
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valmis selles edaspidi samuti osalema; abipolitseinike ja pédstjate toos on osalenud vaid 1%
vastanutest, kuid iga viies 15-49-aastane Eesti elanik on huvitatud abipolitseinikuks voi
vabatahtlikuks paéstjaks hakkamisest. Kdige olulisemaks motiveerijaks peetakse soovi muuta
oma kodukonht turvalisemaks.

Vigastussurmade® arv oli 2019. aastal varasemast viiksem (2018. aastal 220 ja 2019. aastal
182). Vigastustest, miirgitustest tingitud suremuse vihenemisele on aidanud kaasa peamiselt
liiklus-, tule- ja uppumissurmade vidhenemine. Sellegipoolest on Eestis EL i keskmisest
tasemest lihtudes vdimalik sdista aastas veel umbes 300 inimelu*. Suur osa &nnetusi ja
vigastussurmasid juhtub vale kditumise tottu, sh alkoholi liigtarvitamine, hooletu suitsetamine.
Oluline roll ohtude mirkamisel ja nende ennetamisel on inimeste teadmistel, hoiakutel, oskustel
ja kéitumisel.

2.13.1 Siseturvalisuse programm

Programmi eesmirk:

Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises ithiskonnas, kus igaiihe véartus,
kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse loovad {ihe turvalisima riigi Euroopas.
Parandatakse elukeskkonda, vdhendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pohiseaduslikule
korrale ning tagatakse Kiire ja asjatundlik abi.

Siseturvalisuse programmi ja tulemusvaldkonna mdddikud ja sihttasemed on identsed. Vaata
eespool Tabel 39 ,,Siseturvalisuse tulemusvaldkonna mdddikud ja sihttasemed.

Olulised tegevused 2021-2024 eesmérkide tiitmiseks

e Luuakse eeldusi, et hoida Kkorrakaitseorganite ja  piistevorgustiku
reageerimissuutlikkus ohtudele vastaval tasemel. Selle jaoks otsitakse voimalusi
siseturvalisuse teenistujate palkade tdstmiseks, et tagada piisav arv toodtajaid. Samuti
parandatakse tookeskkonda. PPA laevastik, merepééste, merereostuseseire ja -tdrjega ning
merepiiride valvamisega ja nende liksuste teenindamisega seotud struktuuriiiksused viiakse
ile Hundipea sadamasse. 2021. aastal valmib Pédrnu iihishoone. Lisaks palkadele ja
tookeskkonnale luuakse ka teisi eeldusi. Néiteks laiendatakse Onnetustele ja ohtudele
reageerimise vorgustikku, tihendatakse koostodd vorgustiku eri osaliste vahel. Samuti
suurendatakse avaliku korra tagajate hulka, kaasates turvaettevotteid ja teisi selleks
ettevalmistatud ja volitatud iihinguid ja asutusi senisest enam avaliku korra tagamisse.
Jatkuvalt toetatakse ka {ileriigilisi ja kohalikke siseturvalisuse vabatahtlike {ihinguid nii
reageerimisvoime suurendamiseks kui ennetustdo laiendamiseks.

o Jitkatakse Eesti idapiiri viljaehitamisega. Tegevuste kavandamisel on arvestatud, et on
vaja olla valmis, et rindesurve suund IGunast pohja voib muutuda ja olla idast 1dénde.
Samuti on arvestatud salakaubaveo survega. Eestil on oluline vastutus tagada Schengeni
vaba litkumise ala turvalisus.

e Parandatakse kriisideks valmisolekut. Kavas on toole rakendada politsei- ja piirivalve
kriisireserv, mis oleks voimeline tegutsema ka vdimalike ulatuslike riigikaitselise kriiside

43 Siseturvalisuse arengukava mdjutab otseselt jirgmiste vigastussurmade vihendamist: liikluses, tulekahjus ja
uimasti iiledoosi ning tapmiste ja mdrvade tagajérjel hukkunuid, samuti vees uppunuid. Tegemist on ametite poolt
jaanuari keskel esitatud esialgsete andmetega, mida tédpsustatakse 2019. aasta jooksul.

4 Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030. Tallinn: Sotsiaalministeerium. Vigastuste statistika 2007-2019.
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korral. Kui hddaolukordade lahendamisele kaasatakse rahuaja reserve (abipolitseinikud, jt
vabatahtlikud), siis riigikaitseliste kriiside korral ei pruugi need reservid olla saadaval voi
pole neil piisavalt véljadpet ja varustust, et tagada sisekaitseliste iilesannete tditmine.
Reservi loomine on vajalik, et seda probleemi lahendada. Samuti luuakse senisest paremaid
eeldusi elanike hakkama saamiseks kriisiolukordades, parandatakse asutuste, elutéhtsate
teenuste ja toimepidevust korraldavate asutuste ning omavalitsuste valmisolekut kriisideks
janende lahendamiseks. On viga oluline, et iga asutus ja ettevote votaks vastutuse ja tdidaks
korrektselt talle pandud hddaolukorra seadusest tulenevaid kohustusi.

Kasvatatakse ja siilitatakse IKT voimekust ning parandatakse siseturvalisuse
valdkonna tehnilist valmisolekut. Mitmed olulised infosiisteemid riigis on vanad ja
teenuste kvaliteetseks jatkamiseks on vaja neid uuendada. Uuendatakse valdkonna tehnikat,
et politseinikud ja paistjad saaks oma t66d hasti teha.

Tulemuslikumaks ennetustooks luuakse piisivaid kogukonnakeskseid koostoovorme ja
lepitakse kokku vastutajad kohalikul ja riiklikul tasandil ennetuse tegevuste kavandamiseks,
labiviimiseks, tulemuste modtmiseks. Suurendatakse kogukondlikke voimalusi turvalisuse
tagamisel. Sealhulhas lepitakse riiklikul tasandil kokku kompetentsikeskusues, kes
koordineerib ennetuse eesmérkide seadmist ja tulemuste saavutamist valdkondadeiileselt.
Samuti tehakse siisteemi parandamise korval sihistatud ennetustegevust. Selle jaoks
viiakse ellu toendus- voi teadmispohiseid ennetusprogramme, et vihendada elu,
tervise- ja varakahjusid.

2.14 Valispoliitika

Tulemusvaldkonna eesmérk:

e Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine ldbi aegade, Eesti Vabariigi iseseisvuse ja

soltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes.
e Heaolu kasv Eestis ning eestlaskonna huvide kaitse voorsil.
e Eesti kasvav panus iileilmsesse kestlikku arengusse.

Tabel 40. Vilispoliitika tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Regionaalne julgeolek

Allikas: eksperthinnang alakriteeriumide stabiilne | Stabiilne stabiilne | stabiilne | stabiilne
alusel, Vilisministeerium

ELi sidusus. 6,8

Allikas: ECFR EU Cohesion Monitor (2017/18) 6.8 68 6.8 6.8
Eesti positsioon Maailma Majandusfoorumi

globaalses konkurentsivdime edetabelis 31 29 27 25 25
Allikas: The World Economic Forum

Eesti kohalolu ja mdju maailmas.*® _ _ _ _
Allikas: Elcano Global Presence Report 89 (2018) |<=89 <= 89 <= 89 <= 89

4 Tapsustatud alg- ja sihttasemeid vastavalt viimasele Elcano riikide globaalset kohalolu hindavale raportile,
milles on {imber arvutatud ka eelmiste perioodide nditajad. Varasemalt kajastatud sihttasemed perioodil 2020-2024
olid seatud pohimdttel hoida vdi parendada Eesti positsiooni (84. Koht), mis oli saavutatud 2018. a. Tépsustatud
sihttasemed on méidratud jérgides eelkirjeldatud pohimdtet.

73




Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

Eesti on arvestatav partner rahvusvahelises
suhtluses, sh vdetud rahvusvaheliste 0,15
kohustuste tditmine*, % RKT-st 46
Allikas: OECD DAC

Eesti kohaolu ja mdju maailmas kuni 5 mln
elanikuga riikide seas*’ 13 (2018) |<=13 <=13 <=13 <=13
Allikas: Elcano Global Presence Report
* %RKTst; Tulenevalt EL Ministrite Noukogu 25.05.2005 ja 26.05.2015 otsustest on Eesti vétnud

eesmdrgiks saavutada 0,33% tase aastaks 2030. Eesti panuse sihttaseme saavutamine séltub tulevate
aastate (2020-2030) eelarvelistest véimalustest.

0,19 0,21 0,23 0,25

Vilispoliitika tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks on loodud kaks programmi:
Vilispoliitika programm ning Arengukoostdo ja humanitaarabi programm. Mdlema programmi
eesmirkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab
Vilisministeerium.

Vilispoliitika tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmaérgid on kokku lepitud Vilispoliitika
arengukavas 2030.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Vilispoliitika valdkonna kaardistamisel ning tegevuste kavandamisel on arvesse vodetud
vélispoliitika arengukava 2030 ja Eesti 2035 protsessis analiiiisitud tulevikusuundumusi:

e vastuseis euroopalikule vaartusruumile on suurenemas;

e pinged rahvusvahelistes suhetes kasvavad (lileilmastumise mojud, muutuva iseloomuga
konfliktid, jou kasutamine, radikaliseerumine, terrorism, majanduslik ebavordsus ja
ebaseaduslik rdanne);

¢ majanduse, innovatsiooni, tehnoloogia, todstuse joujooned maailmas on muutumas, esile
tousevad uued piirkonnad;

¢ lddnemaailma rahvastik viheneb ja vananeb, suureneb rinne ning todkohtade mobiilsus;

e globaalne rahvastiku juurdekasv, tarbimise kasv ja piiratud loodusressursside suurem
kasutus ning kliimamuutused seavad surve alla keskkonna;

e tehnoloogia areng ja innovatsioon. Uute tehnoloogiate ja digitaliseerumise osakaal
majanduses suureneb.

Olulisemad véljakutsed, millega tuleb tegeleda:

e Pinged rahvusvahelistes suhetes ei ole vidhenenud ning rahvusvaheliste institutsioonide
mojukus ja reeglitel pdhinev koostdd vajab jatkuvat kaitset.

e Pingestunud julgeolekuolukorras tdhtsustub tihedam koostdo liitlastega, partneritega
rahvusvahelistes organisatsioonides, kahepoolselt ja regionaalsetes formaatides.

46 Tipsustatud algtaset. OECD DAC esialgses ametliku arengukoost6d mahu hinnangus RKT suhtes 2019. a
(0,13%) ei kajastunud ligikaudu 4 miljoni euro suurune arengukoost6d otstarbeline makse
Rahandusministeeriumilt Euroopa Komisjonile.

47 Tapsustatud alg- ja sihttasemeid vastavalt viimasele Elcano riikide globaalset kohalolu hindavale raportile,
milles on {imber arvutatud ka eelmiste perioodide nditajad. Varasemalt kajastatud sihttasemed perioodil 2020-2024
olid seatud pShimdttel hoida voi parendada Eesti positsiooni kuni viie miljoni elanikuga riikide seas (11. koht),
mis oli saavutatud 2018. a. Tapsustatud sihttasemed on médratud jérgides eelkirjeldatud pShimdtet.
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e Diplomaatia olulisuse kasv julgeoleku ja suverddnsuse tagamisel eeldab vilisteenistuse
tugevdamist.

e Eesti vilisesinduste vork vajab kohaoleku suurendamiseks innovaatilisi lahendusi
(traditsiooniliste korval).

e Keerulisem ohupilt ja uued mitmetahulised ohuallikad, sh kiiberohud.

e Eesti rahvusvahelise eestkoneleja rolli kindlustamine meile strateegiliselt téhtsates
temaatikates olukorras, kus riikidevaheline konkurents kasvab. Viljakutsele vastamiseks on
vaja tugevdada vilisteenistuse kiiber- ja hiibriidohtude valdkonnaga seotud voimekusi ning
Eesti poolt korraldada/kaaskorraldada rahvusvahelise kaaluga valdkondlikke tiritusi.

¢ Brexiti mdjudega toimetulek ja seniste tugevate liitlassuhete hoidmine Suurbritanniaga, sh
kaitsekoost00s, kiiber(kaitse)koostdds ja majanduse valdkonnas.

e Kasvav vajadus lahendada iileilmseid viljakutseid, mis eeldab tihedamat suhtlemist
Euroopa vahetute naabrite ja kaugemate riikidega ning senisest suuremat ja
eesmargistatumat panustamist arengukoostdosse ja humanitaarabisse.

o Kasvava globaalse konkurentsi tingimustes Eesti konkurentsivoime edendamine.

e Jitkuvalt on vaja tdhelepanu poorata Eesti tutvustamisele ELis ja kolmandates riikides, et
saavutada julgeoleku ning majanduse eesmarke.

o Ettevotjatele paremate vdimaluste loomine globaalses konkurentsis, sh kaubandustdkete
vihendamine.

e COVIDI19 tingitud majandussurutise tottu eeldatavalt suureneva protektsionismi olukorras
Eesti ettevotjate huvide ja kehtivate vabakaubanduslepingute toimimise kaitse.

¢ Viilisinvesteeringute jatkusuutliku kasvu toetamine, sh tasakaalu leidmine julgeoleku ja
majandushuvide vahel.

e Kuvalifitseeritud t66j0u nappus ning iileilmne konkurents talentidele.

o Eestlaste sagedasem reisimine ja reisisihtkohtade laienemine ning suur ja hajali eestlaste
kogukond voorsil seab tdiendavad viljakutsed konsulaarteenuste paindlikkusele ja
tohususele ning konsulaarabi andmisele.

o Konsulaarteenuste osutamisel tuleb leida tShusamaid ja innovaatilisemaid lahendusi.

e Vajadus leida sobivaid lahendusi hoidmaks sidet voorsil elava eestlaskonnaga ning
soodustamaks tagasipoordumist. Vajadus luua eeldused, et viliseesti kogukond saaks soovi
korral sisukalt panustada kodueesti arengusse.

e Uhiskondade polariseerumise mdjud vilispoliitikale, mille taustal tdstatub globaalne
vajadus viia reforme 1ébi kaasavalt ja jatkusuutlikult.

2.14.1 Vilispoliitika programm

Programmi eesmiérk:

Eesti inimeste ja riigi julgeolek ja heaolu kasvab.

Tabel 41. Vilispoliitika programmi méodikud ja sihttasemed.

Regionaalne julgeolek

Allikas: Vilisministeerium stabiilne .. .. .. ..
(eksperthinnang alakriteeriumide (2018) Stabiilne stabiilne stabiilne stabiilne
alusel)

Eesti inimeste toetus ELile , % 74 (2019) >= 74 >=74 >=74 >=74
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Allikas: Eurobaromeeter “8

Eesti inimeste toetus NATOle, % | 74 (2019,
Allikas: Kaitseministeerium sligis)
Kiiberjulgeoleku indeks (positsioon 3. koht
edetabelis) *° (2'020 mai) 2.koht 2. koht 1. koht 1. koht
Allikas: NCSI '
To06jdutootlikkus ELi keskmisest,
% 50 79 (2019) 83 85 87 88
Allikas: Eurostat

Eesti esindatus maailmas ja
teenuste kdttesaadavus
vilisriikides, % 5!

Allikas: Vilisministeerium
(kombineeritud moodik)
Konsulaarteenuste
kliendisdbralikkus ja vastavus
digiriigi mainele, % 44 (2019) 54 61 69°2 72
Allikas: Vilisministeerium
(kombineeritud moodik)
Riigi rahvusvaheline seotus
(tildpositsioon/poliitiline seotud) 18/54 (2019) | <= 18/54 <=18/54 |<=18/54 |<=18/54
Allikas: KOF (ETH Ziirich)
Valdkonnajuhi iga-aastane hinnang
véliseesti kogukonna aktiivsele
kaasamisele

Allikas: Vilisministeerium

>=74 >=74 >=74 >=74

64(2019) 14, 78 80 89

moodikut
rakendatakse | Tagatud tagatud tagatud tagatud
2020. a

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiaitmiseks

e Eesti huvide edendamine rahvusvahelistes organisatsioonides, kahe- ja mitmepoolsetes
suhetes ja regionaalsetes formaatides.

e Osalemine ELi {iihise vilis- ja julgeolekupoliitika kujundamisel (UVIJP), sh
sanktsioonipoliitikas tihtsuse hoidmine.

48 Andmeallika vahetusest tingituna on muudetud mdddiku 2020.a sihttaset. Varasem 2020. a sihttase pdhines
Riigikantselei tellitud uuringul Elanikkonna teadlikkus ja suhtumine Euroopa Liidu kiisimustes (2017), milles
toetus Euroopa Liidule oli 79%, mida oli sihiks hoida ja vdimalusel parendada. Samal pShimdttel on ldhtuvalt
arengukavast Eurobaromeetri poolt 2019. a kohta avaldatud néitaja suhtes seatud uus eesmirk aastale 2020.
Riigikantselei ja Eurobaromeetri ldbiviidud uuringud ei ole iiks-iiheselt varreldavad, kuna toetust Euroopa Liidule
on hinnatud erinevas sOnastuses véite ja skaalaga.

49 NCSI uuendab mdddikut jooksvalt, sh uuendatakse riikide reastust koheselt, kui ilmneb uut, relevantset
informatsiooni riikide kiiberjulgeoleku voimekusest.

%0 Korrigeeritud mdddiku algtaset vastavalt viimasele teadaolevale Eurostat’i avaldatud niitajale (vs varasemalt
kajastatud 80%). Eurostat korrigeerib riikide t66joutootlikkust ELi keskmisest iseloomustavat paneelandmete
kogu jooksvalt.

51 Moddikut uuendatakse jooksvalt ning selle sihttasemed ja seotud alaeesmirkide saavutamine sdltuvad
eelarveotsustest.

52V orreldes arengukavaga on tdstetud mdddiku ambitsioonikust. Lihtealus arengukavajirgne korraline mdddikute
sihttasemete uuendamine.
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e Tugevate liitlassuhete hoidmine ELi ja NATO riikidega, sealhulgas Pohja-Balti regiooni
riikide, Suurbritannia, Ameerika Uhendriikide, Saksamaa ja Prantsusmaaga, hdlmates nii
julgeoleku, kiiberturvalisuse kui ka majanduse moddet. Seotud riigistrateegiate
elluviimisega.

e Jéarjepidev osalemine Kolme mere algatuses ja initsiatiivi edasiarendamine, sh
asendusiiritused 2021. a jooksul COVID19 epideemia tottu 2020. a &ra jddnud fliisilise
Tallinna tippkohtumise kompenseerimiseks.

e Eestisse tuua ja/voi (kaas)korraldada suure diplomaatilise mojuga rahvusvahelisi
suuriiritusi, mida teostatakse diplomaatia arenguprogrammiga.

e E-residendi kaartidega seotud toimingute kvaliteedi tagamine ja e-residentide kaasamise
edendamine.

e Kiiberjulgeoleku voime kasvatamine ja tugevdamine. HOlmab uue rahvusvahelise
kiiberkoostdo strateegia koostamist ja selle elluviimist ning aktiivset kaasumist Eesti
kiiberturvalisuse strateegia (eestvedaja MKM) uuendamisse ja elluviimisesse.

e Vilisriikides toimuvate siindmuste O0pdevaringne uudis- ja Kriisiseire ning
konsulaarhédaabi.

e Majandushuvide kaitsmiseks ja edendamiseks ning kaubandustokete vdhendamiseks
vélislepingute toimivuse seire, tdiendamine ja koostamine. Tegevus tdhtsustub eriti
COVID19 tingitud majandussurutise tingimustes, mis eeldatavalt toob kaasa enamat
protektsionistlike meetmete rakendamist.

o Eesti dridiplomaatia vorgustiku jatkuv tugevdamine, sh uute dridiplomaatia suunitlusega
vélisesinduste avamine ja vilisesindajate 1dhetamine, seotud IKT vdimekuste arendamine
ning vilisesindustele peamajast pakutava toe parendamine. Vilisturgudele sisenemist
suunavad selged ja mdddetavad tegevuskavad ning need on sidustatud aukonsulite,
viliseestlaste, Eesti sdprade ja e-residentide suurema kaasamisega.

e Konsulaarteenuse osutamine kliendile senisest mugavamal ning riigile tohusamal moel.

e Innovaatilised lahendused reisiinfo andmisel ja riskikommunikatsioonis, et jouda
tohusamalt kliendini ja tagada, et eestlased on teadlikud reisijad.

e Vodrsil elava eestlaskonna suurem kaasatus tihiskonnaellu, et tagada eestlaskonna suurem
side Eestiga 14bi kodanikudiplomaatia.

e Ametkondade iilese rahvusvahelise personalipoliitika véljatdotamine ja elluviimine, sh
eestlaste eduka kandideerimise toetamine rahvusvahelistes organisatsioonides
huvipakkuvatele ametikohtadele, koolitus- ja -ettevalmistusteenus rahvusvahelistesse
organisatsioonidesse kandideerijatele.

2.14.2 Arengukoostoo ja humanitaarabi programm

Programmi eesmérk:

Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse on kasvanud, sh arengukoost66
ja humanitaarabi moju ning tdhusus on laienenud.
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Tabel 42. Arengukoostoé ja humanitaarabi programmi méodikud ja sihttasemed.

Voetud rahvusvahelised kohustused on
tiaidetud (0,33% RKT-st 2030. a), % 0,15%
Allikas: Vilisministeerium (2019) 0,19 0,21 0,23 0,25

68 (2018);

. . PrTs 0 54
Eesti elanike toetus arengukoostodle, % 70 (2019) S= 68% >= 68 >= 68 >= 68

Allikas: Euro-baromeeter

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks

e Keskendudes hea valitsemistava juurutamisele aitame kaasa demokraatia ja Oigusriigi
arengule, kodanikuiihiskonna ja inimdiguste edendamisele ning rahu ja stabiilsuse
tagamisele.

e Eesti arengukoost6d keskendub prioriteetsetele sihtriikidele ning arvestab vélispoliitilisi
arenguid uute partnerite médratlemisel.

e Koostdo tihendamine teiste rahvusvaheliste doonoritega.

o Tootatakse vilja ja rakendatakse terviklik mojude hindamise siisteem.

e Lahutame arengukoostdd poliitikakujundamise ja elluviimise funktsioonid. Selleks luuakse
2021. a Eesti arengukoostdo agentuur.

e Algab 2020. a koostatud Aafrika strateegia elluviimine. Strateegia siistematiseerib ja seab
sihid Eesti Aafrikaga seotud tegevustele arengukoostod ja humanitaarabi ning
vilismajanduse suunal.

e Voimekuse tugevdamine humanitaarkriisidele reageerimisel ning ennetuse osakaalu
kasvatamine.

e COVID-19 pandeemia mdjutab ettearvamatuse (nt pidevalt muutuvad reisi- ja riikidesse
sisenemise piirangud) tottu védga tugevalt arengukoostod elluviimist ja humanitaarabi
andmist. Arvestame t60s vOimalusega jarsult tekkida voivatest olukordadest, kus juba
varem tehtud plaanid on vaja timber teha — juba alustatud voi kavandamisjirgus olevaid
projekte tuleb muuta voi Iopetada — ning akuutsete vajaduste tekkimisel mujal sekkuda.

2.15 Julgeolek ja riigikaitse
Tulemusvaldkonna eesmiérk:

Usutav heidutus sdjalise agressori vastu. VOime seista riinnaku vastu kogu iihiskonna
tegevusega. Vajadusel kollektiivkaitse ja rahvusvahelise kriisiohje kiire ja tulemuslik
rakendumine.

53 Tipsustatud algtaset. OECD DAC esialgses ametliku arengukoost6d mahu hinnangus RKT suhtes 2019. a
(0,13%) ei kajastunud ligikaudu 4 miljoni euro suurune arengukoostdd otstarbeline  makse
Rahandusministeeriumilt Euroopa Komisjonile.

% Sihid perioodi 2020 kuni 2024 on seatud Vilispoliitika arengukavast lihtudes 2018. a arengukoostdd toetuse
algtasemest 68%, mida on eesmérgiks hoida vdi parendada.

78



Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

Tabel 43. Julgeoleku ja riigikaitse tulemusvaldkonna méodikud ja sihttasemed.

Uksused on mehitatud, JAH. lihtuvalt JAH, JAH, JAH, JAH,
varustatud, vélja dpetatud RK A’K 2017- lahtuvalt lahtuvalt lahtuvalt lahtuvalt
vastavalt Riigikaitse 2026 RKAK 2017- | RKAK 2017- | RKAK 2017- | RKAK 2017-
arengukava otsustele. Haviimi 2026 2026 2026 2026
Allikas: Kaitseministeerium eliuviimise elluviimise elluviimise elluviimise elluviimise

kavast

kavast kavast kavast kavast

Eestis paiknevad alaliselt
liitlaste véed. JAH JAH JAH JAH JAH
Allikas: Kaitseministeerium
Sojalise kaitse kulude tase
ﬁ;j)l?-st NATO meetodi jargi 2,035 2.0 2.0 2.0 2.0
Allikas: Kaitseministeerium
Elanike valmisolek osaleda
kaitsetegevuses, %
Allikas: Uuring Avalik 58 >55 >55 >55 >55
arvamus ja riigikaitse
Tegevviéelaste arv aasta 16pul
viahemalt. 3508 3560 3610 3660 3710
Allikas: Kaitseministeerium

Julgeoleku ja riigikaitse tulemusvaldkonna eesmargi saavutamiseks on loodud neli programmi:
iseseisev sdjaline kaitsevoime, kollektiivkaitses osalemine, luure ja eelhoiatus ning
kaitsepoliitika kujundamine ja toetav tegevus. Programmid kuuluvad Kaitseministeeriumi
valitsemisalasse.

Julgeoleku ja riigikaitse tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmérgid on kokku lepitud
Riigikaitse arengukavaga 2017 — 2026°%, mida viiakse ellu Kaitseministeeriumi valitsemisala
arengukavaga 2021-2024.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Eesti oli 2019. aastal iiks iitheksast NATO riigist, mille kaitsekulud olid vihemalt 2% SKP-
st. Ligi 3/4 kaitsekuludest olid suunatud otseselt sojaliste tiksuste loomiseks ja alalhoidmiseks.
Seejuures NATO modistes pdohihangeteks (major equipment) eraldati 2019. aastal 15,5%
kaitsekuludest.

Sojaliste iiksuste mehitamiseks on vajalik reservvielaste ja tegevvielaste olemasolu.
Valitsemisala pikaajalise arengukava (riigikaitse arengukava 2017-2026) eesmaérkide
saavutamiseks on iga-aastaselt vajalik teenistusse votta keskmiselt 50 tegevvéelast enam kui
teenistusest lahkub — see juurdekasv on saavutatud. Seisuga 31.12.2019 oli teenistuses 3508
tegevvielast (eesmérk oli 3460).

% Tegelik kaitsekulude tase NATO meetodi jérgi on 2,03% (SKP viirtus jooksevhindades Statistikaameti poolt
28.02.20 avaldatud andmetel). Eelarve planeerimises eraldatud tase oli 2,11%

%6 http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/rkak 2017 _2026_avalik_osa.pdf
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Kaitsevie voimekuse arendamine. 2019 saabusid Eestisse kaks M28 lennukit, millega
tostetakse Eesti olukorrateadlikkust. Samuti joudsid Eestisse viimased CV9035
lahingumasinad ja moderniseeriti miinijahtijate miinijahtimisseadmed. 2019. aastal solmiti
leping uute kisitulirelvade hankeks, 14abi mille varustatakse kogu sdjaaja struktuur moodsate
556 mm kaliibriga automaatidega. Lisaks sOlmiti leping pikamaa tankitdrjesiisteemide
hankeks, millega varustatakse brigaadide tankitorjekompaniid.

2019. aastal jatkus Kaitsevie ja Kaitseliidu taristu loomine. Olulisemad valminud projektid
on Tallinnasse tihendoperatsioonide keskuse rajamine, JOhvi staabihoone rekonstrueerimine
ning uue kasarmu ehitamine, Tapale tagalahoone ehitamine. NATO iihisrahastuse toel teostati
Tapal muuhulgas meditsiinikeskuse laiendus, tehnika hoolduse halli ja universaalhallide, aga
ka telkimis-, konteiner- ning tehnikaplatside ehitus. NATO iihisrahastuse toel rajati 2019. aastal
ka erineva otstarbega teid ca 45 km pikkuses.

Liitlaste kohalolek Eestis on tagatud mitmete erinevate koostodinitsiatiivide kaudu. Alates
2017. aasta kevadest paikneb Tapal liitlaste lahingupataljon (NATO enhanced Forward
Presence - eFP), mille raamriigiks on Suurbritannia ja teisteks osalisriikideks roteeruval
pShimdttel Prantsusmaa, Taani, Island ning Belgia. Amari lennubaasist jitkus 365/24/7
pOhimdttel liitlaste dhuturbe missioon (NATO’s Baltic Air Policing - BAP). 2019. aastal tditsid
4-kuiste rotatsioonide alusel Shuturbe missioone Saksamaa, Uhendkuningriigid ja TSehhi.
NATO iiksuste vastuvotmist, toetust ja dppuste labiviimist Eesti territooriumil aitab toetada
NATO staabielement (NATO Force Integration Unit — NFIU).

2019. aastal oli rahvusvaheline koostoo jiatkuvalt aktiivne. NATO poolel oli peamine
tegevus seotud Londoni liidrite kohtumise ettevalmistamisega ja edasiste todsuundade
méiiratlemisega. Jitkunud on t66 Eesti, Léti ja Taani t66 mitmerahvuselise Pohjadiviisi staabi
kaivitamiseks. Staap saavutas esmase operatsioonivoime 2020. aasta kevadel ning tdieliku
operatsioonivoime 2023. aastal. EL-i osas keskenduti Brexiti, PESCO, Euroopa kaitsefondi,
sOjaliste operatsioonide juhtimisvdime, sdjalise mobiilsuse ja Euroopa rahutagamisrahastu
teemadele. 2019. a siigisel ldhetati alalisse esindusse URO juures Eesti URO
Julgeolekundukogu litkmeks oleku perioodiks (2020-2021) KV sdjaline esindaja.

Jatkus kahe- ja mitmepoolsete koostooprojektide ning iihisrahastusprojektides osalemise
koordineerimine eelkdige Ukraina, Gruusia ja Afganistani suunal. 2019. aastal jatkati Ukraina
kaitsevielastele inglise keele Gpetamise projektiga Kaitsevde Akadeemias.

Rahvusvahelistel sgjalistel operatsioonidel osales Eesti 2019. aasta 16pu seisuga NATO,
ELi, URO ning USA ja Prantsusmaa tahtekoalitsiooni operatsioonidel Aafrikas, Lihis-ldas,
Iraagis, Afganistanis ja Vahemerel kokku 110 kaitsevidelasega. Valmidusiiksustes (NATO
reageerimisvied (NRF), Uhendkuningriigi juhitavas ithendekspeditsioonivdes (JEF) ning
URO, NATO, EL-i vdi nende liikmesriikide v&imalikel operatsioonidel esmakordseks
osalemiseks olid valmis tegutsema kokku 126 kaitsevéelast. 2019. aastal olid Eesti suurimad
panused rahvusvahelistel sdjalistel operatsioonidel NATO operatsioonil Resolute Support
Afganistanis ning Prantsusmaa juhitaval sdjalisel operatsioonil Barkhane Malis.

Kaitsekulude kogumaht

Tegevuspohise riigieelarve ja rahvusvahelise aruandluse arvestus ei ole kdiges iihetaoline.
Rahvusvahelises aruandluses on oluline eelkdige kaitsekulude miiratlus®” NATO meetodi

57 Riigieelarve kulusid jagatakse ka valitsemisfunktsioonide 15ikes. COFOG (Classification of the Function of
Government) on rahvusvaheline valitsemisfunktsioonide klassifikaator, mis on vélja arendatud Majandusliku
Koost66 ja Arengu Organisatsioonis (OECD — Organisation for Economic Cooperation and Development) ning
on kinnitatud standardina rahvamajanduse arvepidamises. Valitsemisfunktsioonide klassifikaator vdimaldab saada
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jérgi, mis ei vOta arvesse riigikaitsesse suunatud valistoetusi, teenitud omatulu ega aastast
amortisatsiooni, vaid néitab riigi poolt riigikaitsesse suunatud rahaliste vahendite suhet SKPsse.
Kaitsekulude arvestusse kuulub ka vastav kdibemaks. Téhele tasub panna, et ldhtuvalt VV
meetmepaketist on aastate 2021-2024 kaitsekulu arvutatud septembris 2019 avaldatud
majandusprognoosi pinnalt ning kus 2024 aasta kaitsekulude tase vordub 2023-ga. Tegelik
kaitsekulu selgub alati tagantjarele, kui riigi tegelik SKP on Statistikaameti poolt kokku
arvutatud.

Tabel 44. Kaitsekulude kogumaht

SKP-st eraldatud 2%
Riigikaitse arengukava
2017-2026
elluviimiseks®®

sh Kaltseluduég eraldatav 394 398 39.2 433 44,2 45,6
tegevustoetus

2 | Liitlastega seotud kulud 15,0 10,5 10,6 10,1 9,9 55
Muud tdiendavad
3 sihtotstarbelised eraldised 1.0 0.4 0.2 0,05 0,05 0,05
Lisavahendid

4 | rannikukaitseks®° 0,0 0,0 0,0 46,0 0,0 0,0

539,8 584,4 614,6 645,4 675,0 675,0

Riigikaitseinvesteeringute
programmi (KIP)®*
g | Kaitsekulu kokku NATO | 50 5. 615,2 6454 | 7215 704,9 700,5
meetodi jargi
7 | % SKP-st 2,03% 2,32% 2,29% 2,41% 2,23% 2,12%
Kaitseministeeriumi
valitsemisala kisutuses
g | Olevad finantsvahendid | ¢, 621,9 6465 | 7156 695,7 689,5
kokku koos
vilistoetustega ja
riigisisese siirdega®
* Tegelik 2019. a kaitsekulude tase SKP-st NATO meetodi jirgi (%).

30,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

iilevaate valitsuse eri funktsioonide kulude suundumustest ning varrelda valitsuste kulutusi riikide vahel. COFOGi
pohjal arvestatud riigikaitse kulude kogumaht ja osakaal SKPst erineb NATO metoodika kohaselt arvutatud
kaitsekulude mahust ja osakaalust, kulude hulka arvestatakse ka tuludest séltuvad kulud.

VYV meetmepaketist ldhtuvalt on kaitsekulud arvestatud Rahandusministeeriumi 2019 suvise majandusprognoosi
2020-2023 jargi (sh kdibemaks).

% Tegevuspdhise eelarve vaates on Kaitseliidu eraldis kajastatud erinevate tegevuste juures, vastavalt sellele,
millises mahus Kaitseliit konkreetsesse tegevusse panustab. Kaitseliidu tegevused kajastuvad programmide
,Iseseisev sdjaline kaitsevoime®, ,,Kollektiivkaitses osalemine* ning ,,Kaitsepoliitika kujundamine ja toetav
tegevus* all. Kaitseliidu toetus kokku on (2021) 39,2 min eurot, (2022) 43,3 min eurot (2023) 44,2 min eurot
(2024) 45,6 min eurot.

0 VvV meetmepaketist eraldis rannikukaitse tegevuse arendamiseks 2022 aastaks.
1 V'V meetmepaketist eraldis KIPi 2024 aastaks.

62 Alates 2020. aastast kajastatakse kaitsevielaste eripensionid ja ajateenijate lapsetoetused Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala eelarves ja RTK poolt Kaitseministeeriumi valitsemisalale osutatav raamatupidamise ning personali-
ja palgaarvestuse tugiteenus Rahandusministeeriumi valitsemisala eelarves. Nimetatud kulud kajastuvad kiill
kaitsekulu arvestuses, ent ei ole Kaitseministeeriumi valitsemisala kisutuses olevad finantsvahendid.
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2.15.1 Iseseisva sojalise kaitsevoime programm

Programmi eesmark:

Ara hoida Eesti vastu suunatud riinnakud ja tagada, et Eesti suudab end viliste ohtude vastu
kaitsta.

Tabel 45. Iseseisva sdjalise kaitsevoime programmi méodik ja sihttasemed.

Uksused on I?.l?hlfatud’ J.A H, JAH, ldhtuvalt J.A H, J.A H, JAH, ldhtuvalt
varustatud, vélja dpetatud ldhtuvalt RKAK 2017- ldhtuvalt lahtuvalt RKAK 2017-
vastavalt Riigikaitse RKAK 2026 RKAK 2017- | RKAK 2017- 2026
arengukava otsustele. 2017-2026 L 2026 2026 I
e . . S elluviimise S o elluviimise
Allikas: Kaitseministeerium elluviimise elluviimise elluviimise
kavast kavast
kavast kavast kavast

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks

Aastatel 2021-2024 jatkub Riigikaitse arengukavas 2017-2026 kinnitatud tegevuste
elluviimine, sh

VV poolt eraldatud lisarahatuse eest hangitakse lisaks RKAK-s planeeritud vdimetele ka
pikamaa rannikukaitsesiisteem ja KIP lisaraha eest tdiustatakse merekaitset.
Planeerimisperioodi jooksul relvastatakse operatiivstruktuur iimber uute automaatrelvadega
ning hangitakse tdiendavalt kuulipildujaid kogu struktuuri tarbeks. Jatkatakse
suurekaliibrilise laskemoona varude tdiendamist ning 2026 aastaks toimub iiksuste jark-
jarguline iileminek uutele tankitorje granaadiheitjatele. Kasutusele tulevad liikursuurtiikid
ning nende toetusmasinad. Kogu operatiivstruktuuril arendatakse vilja {ihtne taktikaline
sidevdime ja OOvaatluse vdime. Planeerimisperioodi jooksul muudetakse {iksuste
paiknemiskohti vastavalt taristukavale.

NATO videvdoimeesmérkide tditmise osas on planeerimisperioodil rohuasetus pataljoni
lahingugrupil lahingumasinatel ning teadus- ja arendustegevusel. Lisaks panustatakse
NATO viéevoime eesmirkide tditmise raames lahingjuhtimissiisteemi (BMS), oma-vodras
tuvastussiisteemi (IFF) ja tuuma, bioloogia, keemia (edaspidi TBK) kaitse arendamisele..
Toimub tiksuste viljadpetamine vastavalt riigikaitse arengukava otsustele, sealhulgas aastal
2022 toimub 6ppus SIIL 2022.

Taristu arendamist planeerimisperioodil jatkatakse fookusega KV mobilisatsiooni varude
ladustamise parandamiseks.

Perioodi 10puks on Eesti kaitsevigi varustatud kaasaegsete side- ja juhtimissiisteemidega.
Kiibervaejuhatus on téielikult varustatud.

Kaitsevée juhtimispunktid varustatakse ettendhtud tasemel staabimasinate, —konteinerite,
sidelahenduste jt juhtimiseks vajalike vahenditega.

Planeerimisperioodi kestel alustab elukutseline sdjavaepolitsei patrull- ja uurimisvoimekuse
loomise planeerimisega Kirde-Eesti (Tapa) ja Louna-Eesti (Tartu voi Voru) suunal, samuti
rakendatakse uurimisjaoskonnas kriminaalluure voimekust.

Rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks koolitab sdjavéepolitsei vahipataljon vilja
isikkoosseisu ~ Pdohjadiviisi (edaspidi MND-N) staabi viaekaitsekompanii
komplekteerimiseks.

1. jalavédebrigaadi jalavde lahingumasinate véljadppe tagamiseks arendatakse Tapa
sojavéelinnaku ldhiharjutusala koos dppesdidurajaga ning keskpoliigooni, kaasates selleks
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kaitse-eclarve vilist finantseerimist (USA programmid, NATO iihisrahastus ja Vabariigi
Valitsuse rahaeraldised).

Planeerimisperioodi  jooksul pannakse suurt rohku tdiendavate majutamise ja
hooldus/hoiustamise taristuobjektide rajamisele Johvi ning Tapa linnakutesse tagamaks
muuhulgas Kalevi pataljoni kolimise Paldiskist Johvi.

2. jalavéebrigaadi suurtiikivdepataljoni tdiendatakse tulejuhtimisvarustuse ja suurtiikkide
veoks mdeldud transpordivahenditega ning staabimasinaga.

Perioodi 16puks arendatakse ettenidhtud tasemel vélja brigaadide pioneerivdoime.
Arendatakse 10plikult vélja tingimused miinipilduja ja tankitorjerelvade laskmiseks
Nursipalu harjutusalal.

Luunjasse valmistutakse varutee rajamiseks ja Tsiatsungdlmaale tehnika varjualuste
ehitamiseks (hooldus ja hoiustamise tingimuste parandamine).

Merevies jiatkub olemasolevate vdimete alalhoidmine ja arendamine. Miinituukriiiksuse
osas siilitatakse tdnaseks saavutatud vdime eesmirgiga toetada miinijahtijaid. Jatkatakse
mereolukorra teadlikkuse (MSA - Maritime Situational Awareness) voime véljaarendamist.
2022. aastaks on Idpule viidud miinijahtijate vdimeuuenduse programm ning kdik kolm
laeva on saavutanud tdieliku lahinguvalmiduse.

Ohuviigi jitkab Amari lennubaasi igapdevast aastaringset kiitamist 24/7 pdhimdttel,
tagamaks Ohuturbeoperatsioonide ldbiviimist ja liitlaste vastuvottu. Planeerimisperioodil
teostatakse lennuraja remont, dhusdidukite lennuohutuse toetuseks.

Ohuvie kasutuses olevad kaks M28 Shusdidukit saavutavad tiieliku tegevusvalmiduse
Mereviage mereolukorra teadlikkuse tostmiseks (MSA) ja teabekogumise lendudeks (ISR).
Jitkatakse lende renditud dppereaktiivlennukitega OV relvasiisteemi juhtide maapealse
ohutulejuhtimise ja dhuturbelennukite sihitamise oskuste véljadppeks ja alalhoiuks.
Hoitakse kdigus lennukit An2, tagamaks tulekustutusvéime metsa- ja maastikutulekahjude
likvideerimiseks. Lopetatakse opereerimine helikopteritega R44.

Toetusviejuhatuse staap saavutab voime toetada Toetusvéejuhatuse iilemat Kaitsevie
jatkusuutlikkuse tagamisel ja tagala logistiliste operatsioonide (sh vastuvotva riigi toetuse)
planeerimises.

Ehitatakse 10puni Lintsis olev taristu laskemoona ladustamiseks ja kaitlemiseks.
Laiendatakse Amari toitlustuskompleksi ja ehitatakse uus Paldiski toitlustuskompleks.
Alustatakse kagu regiooni logistiliste voimete arendamist.

Rasketehnika vedukite (HET) hankimisega tduseb vastuvotmise, koondumise ja
edasiliikumise tagamise vOimekus ja tOstetakse soomusmandovervoimeliste {iksuste
elukaart (life cycle management - LCM). Taiendavate transpordivahendite ja konteinerite
hankimisega ning uute varustusrithmade loomisega tGuseb mérgatavalt maastikul paiknev
laomajandamise vdimekus.

Jéatkub sgjalise maakaitse liksuste varustamine ja véljadpetamine.

Riigikaitse arengukavas ettendhtud vdimearenduste -elluviimiseks ja tegevvielaste
varbamise tagamiseks hoitakse tegevvielaste keskmine palgatase vahemalt 30% iile Eesti
keskmise palga. Perioodi I6puks on teenistuses ca 3710 tegevvéelast, suureneb ka
ajateenistusse voetavate isikute arv.

Perioodi kaitseotstarbeliste hangete maht koos Riigikaitseinvesteeringute programmiga on
kokku 1 012mlin, NATO moistes pohihangetele kulutatakse koos kdibemaksuga 624,2 min
eurot, taristu ehituseks ja maade soetuseks 101 mln (sh kdibemaks).

Jatkuvad laskemoonahanked koikide {iksuste varustamiseks. Aastatel 2021-2024
hangitakse laskemoona koos kdibemaksuga 121 miljoni euro eest, millele lisanduvad
Riigikaitseinvesteeringute programmi vahendid (20 miljonit aastas, perioodil 2021-2024
kokku 80 mlIn). Kokku 201 mln (sh kidibemaks).
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2.15.2 Kollektiivkaitses osalemise programm

Programmi eesméirk:

NATO kollektiivkaitse on tohus ja kindel. Tagatud on kollektiivkaitse toimimine, sh 1dbi Eesti
osaluse rahvusvahelise julgeoleku tagamisel ning liitlaste panuse Eesti kaitsesse.

Tabel 46. Kollektiivkaitses osalemise programmi méédik ja sihttasemed.

Eestis paiknevad alaliselt liitlaste véed.
Allikas: Kaitseministeerium

JAH JAH JAH JAH JAH

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiaitmiseks

e Eesti osaleb aktiivselt NATO heidutus- ja kaitsepoliitika meetmete vilja tootamises ja
tugevdamises. Eesti toetab Euroopa Liidu kaitsekoost6o arendamist ja ldhedast
partnerlussuhet strateegiliste liitlastega.

e Abikéepoliitika osas on vahendid planeeritud NATO Afganistani relvajoudude
usaldusrahastusse, samuti Gruusia ja Ukraina toetamiseks ning Genfi julgeolekupoliitika
teaduskeskusesse panustamiseks. Tagatakse Ukraina haavatud sodurite taastusraviga seotud
transpordikulud.

e Eesti on liks Pdohjadiviisi staabi liks asutajariike. Osalemine ndeb ette ametikohtade
mehitamise ning panustamise staabi Uldistesse kuludesse. 2019. a martsis Latis Adazi
sojavéelinnakus ametlikult tegevust alustanud staabi {ilesanne on tdhustada piirkonna
kaitsevdimet ja iihendada tdieliku operatsioonivdime saavutamisel regiooni sdjalised
iiksused NATO korgema juhtimisstruktuuriga. Pohjadiviisi loomisega lisandub NATO
viestruktuuri spetsiifiliselt Eesti ja Lati kaitsele keskenduv sgjaline juhtimistasand. Diviisi
staabi toetamiseks varustatakse vastav sdjavéepolitsei iiksus.

o Eesti osaleb rahvusvahelistel sojalistel ja tsiviiloperatsioonidel, mis toetavad Eesti
julgeoleku- ja kaitsepoliitika eesmérkide saavutamist ning kaitsekoost6o stivendamist Eesti
jaoks oluliste strateegiliste liitlasriikidega. Osalemise maht 1dhtub kehtivatest Vabariigi
Valitsuse ja Riigikogu otsustest. Operatsioonide aastane kulu on planeerimisperioodil ca 11
min eurot aastas, tegelik kulu selgub perioodi jooksul vastavalt tegelikele mandaatidele.

o Eestis jitkub Balti dhuturbe missioon, siin paikneb NATO staabielement (NFIU) ning
Suurbritannia poolt juhitav NATO eelpaigutatud pataljon (eFP). Vahendid on planeeritud
liitlaste navigatsioonitasudeks. Taristuprojektide osas toetatakse liitlaste vajadusi Amari
baasis, Tapa linnakus ja keskpoliigoonil. Vastavalt poliitilistele kokkulepetele kaetakse
liitlaste vastuvOtmisaega seotud otsesed kulud tdiendavalt SKP 2% eraldatud
kaitsekuludele, mida kasutatakse Riigikaitse arengukava 2017-2026 taitmiseks.

2.15.3 Luure ja eelhoiatuse programm

Luure ja eelhoiatuse programmi eesmark, moddikud ja sihttasemed ning olulised tegevused on
Jjuurdepédsupiiranguga.
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2.15.4 Kaitsepoliitika kujundamise ja toetavate tegevuste programm

Programmi eesméirk:

Valitsemisala poliitikad on suunatud sdjalise riigikaitse toetamiseks, sh tagatud on tsiviilsektori
toetus sgjalisele kaitsele. Tagatud on ressursid sdjaliste voimete loomiseks ja tilalpidamiseks.

Tabel 47. Kaitsepoliitika kujundamise ja toetava tegevuse programmi moodikud ja sihttasemed.

Sojalise kaitse kulude tase SKP-
st NATO meetodi jargi (%) 2,03 >2,0 >2,0 >2,0 >2,0
Allikas: Kaitseministeerium

Elanike valmisolek osaleda
kaitsetegevuses, %

Allikas: Avalik arvamus ja 58 >95 >55 >55 >95
riigikaitse

Tegevviéelaste arv aasta 16pul

védhemalt 3336 3560 3610 3660 3710
Allikas: Kaitseministeerium

Ajateenistusse voetud noorte arv 3336 3500 3500 3800 3800

Allikas: Kaitseministeerium

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks
Kaitsepoliitika kujundamise ja toetava tegevuse programmi olulisemad tegevused on:

Kaitsealase teadus- ja arendustegevuse ning KkaitsetoOstuse toetamine. Teadus- ja
arendustegevuse valdkonnaga seotud kogukulu®® kasvab 2021-2024 nii nominaalsuurusena
kui ka osakaaluna kaitsekuludest, saavutades taseme 0,75% kaitsekuludest.

Kaitsetahte toetamiseks on olulisel kohal isamaalise hariduse programmi jéitkumine,
riigikaitsedpetuse ldbiviimise toetamise jitkamine ning MTUde toetamine. Samuti
teavitustoo selgitamaks ajateenistuse siisteemi ning reservteenistuse olulisust ning koostoo
liitlaste ja partnerriikidega. Kasvavad toetused mottekodadele, kaitsekuludest eraldatav
toetus Rahvusvahelisele kaitseuuringute keskusele®* jizib senisele tasemele.
Kaitsekuludest jatkub tegevvielastele sotsiaalsete tagatiste ning ravi tagamine vigastuse
korral. Toetatakse tegevvielaste limber- ja tdiienddpet. Jatkub ,,Sinilille kampaania®.
Valitsuse otsusel luuakse sihtasutus CR 14, mille kaudu on vdimalik tulemuslikumalt tagada
Eesti sdjalise kaitse toetamine 14bi kiibervaldkonna eesmérkide saavutamise ja vajadustega
arvestamise — sihtasutuse tegevus on kavas kadivitada 2021. aastal.

Kaitseliit toetab riiklikke- ja kohalike omavalitsuste struktuure laiapindse riigikaitse
iilesannete tditmisel.

Kaitsevde Akadeemias valmistatakse ette Kaitsevde juhtivkoosseisu ja viiakse lébi
tdiendopet.

8 Teadus- ja arendustegevusega seotud kogukuludesse on arvestatud tdiendavalt Kaitseviie Akadeemia
rakendusuuringute osakonna tegevuste kulu, Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskusele antav toetus, Eesti
sdjamuuseumi teadus- ja arendustegevusega seotud kulu ja kaitsetoostuse edendamiseks jagatavate projektide
summa.

6 Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus (RKK) on vilispoliitika, julgeoleku ja riigikaitsega seotud teemale
spetsialiseeruv mottekoda Eestis.
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2.16 Kultuur ja sport

Tulemusvaldkonna eesmark:

Kultuuripoliitika eesméark on kujundada loovust véartustav iihiskond, hoides ja edendades eesti
rahvuslikku identiteeti, uurides, talletades ja kandes edasi kultuurimilu ning luues soodsad
tingimused elujoulise, avatud ja mitmekesise kultuuriruumi arenguks ning kultuuris
osalemiseks.

Spordipoliitika eesmérk: liikumisel ja spordil on oluline ja kasvav roll eestimaalaste elujou
edendamisel, rikka elukeskkonna loomisel ning Eesti riigi hea maine kujundamisel.

Tabel 48. Kultuuri ja spordi tulemusvaldkonna mééddikud ja sihttasemed.

Elanike kultuurielus osalemine, %

Allikas: Statistikaamet 78.7(2017) |78 8 & 8
Liikumisharrastusega regulaarselt (2 x
nddalas 30 min) tegelevate inimeste osakaal | 40,2 (2018)
16-64 vanusegrupist, %

47 - 50

Kultuuri ja spordi valdkondade eesmérgid on piistitatud riigi eelarvestrateegias aastateks 2021
2024 ning valdkondlikes strateegiadokumentides - ,,Kultuuripoliitika pShialused aastani 2020
(Kultuur 2020) koostatav jitkustrateegia ja ,,Eesti spordipoliitika pdhialused aastani 2030
(Sport 2030).

Kultuuri ja spordi tulemusvaldkonna eesmiarke viiakse ellu  kultuuriprogrammi ja
spordiprogrammi  kaudu. Nii tulemusvaldkonna kui ka programmide eesmaérkide
saavutamiseks vajalike tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab
Kultuuriministeerium. Kultuuri- ja spordipoliitika kujundamisel ja eesmarkide saavutamisel on
oluline osa ka mitmete teiste valdkondade eest vastutavatel ministeeriumidel, kohalikel
omavalitsustel, era ja kolmanda sektori ning kultuuri- ja spordiorganisatsioonidel.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Mitmekiilgse kultuurielu eelduseks on vaimse ja materiaalse kultuuripdrandi sdilitamine ja
vahendamine, kultuuri kittesaadavuse ning loometingimuste tagamine. Eesti elanikud on
Euroopas tihed aktiivsemad kultuuris osalejad, kuid piirkonniti on kultuuri tarbimises mérgata
erinevusi.

Eesti kirjandusel ldheb hésti ja valikuvdimalusi on palju. 2019. aastal ilmus 3605 nimetust
raamatuid ja brosiilire ning 1525 nimetust algupérast eestikeelset ilukirjandust. Oluline on
suurendada uudiskirjanduse Kkittesaadavust raamatukogudes, keskendudes eriti laste- ja
noortekirjandusele ning kirjanike toetamisele 1dbi erinevate meetmete.

Teatrit kdidi 2018. aastal vaatamas ligi 1,2 miljonil korral (1 192 042 kiilastust), kokku anti
6695 etendust ja mangukavades oli 582 lavastust, millest n-6 riigiteatritele kuulub stabiilselt
320 lavastust. Uuslavastuste sihtgrupilist jaotust silmas pidades on jétkuvalt oluline hoida
lastele ja noortele tehtavate uuslavastuste osakaalu, tagada professionaalse teatri kéttesaadavuse
iile Eesti ning toetada rahvusvahelisi koostooprojekte ja festivale, kiilalisetendusi ja Eesti
teatrite paevi vélisriikides.

2019. aastast kujunes enam kui 3,6 miljoniga ldbi aegade Eesti suurima kinokiilastuste arvuga
aasta. Mérgilise tdhtsusega on filmi "Tode ja digus" linastumine 2019. aasta alguses, mida kaidi
kinodes vaatamas enam kui 267 000 korda. 2019. aastal linastus kinodes kokku 30 uut Eesti
filmi ja kinolevis kokku 314 uut filmi. Eesti filme kiidi kinos vaatamas 847 960 korda ning
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saavutati ka ldbi aecgade suurim Eesti filmide turuosa kogu kinolevist — 23%. Eelseisvate aastate
suurim viljakutse on Eesti filmide turuosa siilitamine vihemalt 15% peal kogu kinolevist.

Eesti meediaturg on avatud, institutsionaalselt mitmekesine ja siin pakuvad teenuseid nii
kohalikud kui ka rahvusvahelise tegevusulatusega ettevotted. Eesti reklaamituru maht oli 2018.
aastal 104,3 miljonit eurot. 2019. aasta seisuga on Eesti maailma ajakirjandusvabaduse indeksis
vadrikal 11. kohal.

Muusikavaldkonnas on aktiivselt tegutsevaid kontserdikorraldajaid ja kollektiive ligi 100 ning
festivale korraldatakse aastas iile 150. Téhelepanuvddrne on Eesti muusika ja muusikute
rahvusvaheline tuntus ja potentsiaal.

Kunstinditusi toimus 2018. aastal 92 professionaalse kunsti eksponeerimisega tegelevas
nditusemajas 22 paigas iile Eesti kokku 864 ja neid kiilastas hinnanguliselt enam kui 1,4 miljonit
inimest. Eesti kunstimaastik on sisulise vdoimekuse ja tegevkunstnike rohkuse poolest heas
seisus: valitseb polvkondlik ja kunstiline mitmekesisus, rahvusvaheliselt on mitmed tegijad
suure ldbimurde potentsiaaliga ning kasvab vdimekate, rahvusvaheliselt vdrgustunud
kunstikorraldajate arv.

Statistikaameti andmetel oli Eestis 2018. aasta seisuga 190 muuseumi 249 kiilastuskohaga,
milles sdilitati kokku ca 7,4 miljonit museaali. Muuseumid on jitkuvalt populaarsed-
muuseumikiilastusi oli 2018. aastal 3,4 miljonit.

2019. aasta 16pu seisuga oli Eestis 26 491 kultuurimélestist, 12 muinsuskaitseala, lisaks on
Eestis kaks UNESCO maailmapédrandi nimistusse kuuluvat objekti. Suurem o0sa
kultuurimélestisi (arheoloogia-, kunsti-, tehnika- ja ajaloomaélestised) on heas seisukorras.
Halvem on olukord ehitismélestistega, mis vajavad teiste mailestiste liikidega vorreldes
suuremaid investeeringuid.

2018. aastal oli Eestis 881 raamatukogu, mille kogudes oli 31 miljonit teavikut ja 711 300
lugejat, kes laenutasid kokku iile 13 miljoni teaviku. Raamatukogukiilastusi oli 2018. aastal iile
9 miljoni ja sellele lisaks 6,4 miljonit virtuaalkiilastust.

Eesti rahvakultuuri tugevus on rikkalik péarand ja inimesed, kes véadrtustavad ja kannavad
paikkondlikke kombeid ja elulaadi ning annavad seda edasi jargmistele pdlvkondadele, hoides
rahvakultuuri seeldbi elujoulisena. 2019. aastal osales alaliselt tegutsevates kollektiivides 82
486 harrastajat. 2019. aastal moddus esimese laulupeo toimumisest 150 aastat ja tantsupidu
toimus 20. korda. Juubelist ldhtuvalt oli 2019. aasta Kultuuriministeeriumi teema-aastana
laulupeo juubeli aasta.

Riigi hallatavates méluasutustes on kokku iile 900 miljoni Eesti kultuuri jaoks olulise parandi
objekti. Praeguseks on nendest digiteeritud vaid umbes 10%. 2020. aastal jatkub
parandiobjektide digiteerimine ja digitaalse kultuuripdrandi kéttesaadavuse infosiisteemi
analiiis. Eesmérk on teha 2023. aastaks digitaalselt kittesaadavaks kolmandik ehk 33% Eesti
maluasutustes talletatavast kultuuriparandist ja uuendada méluasutuste info hoidmise taristut

Eesti saatkondades tegutsevate kultuuriesindajate vorgustiku toel jétkub aktiivne
rahvusvaheline kultuurialane koost6d. 2019. aastal oli Kultuuriministeeriumil kehtivad
kultuurikoostddlepped ligi 50 riigiga.

2018. aasta uuringule tuginedes oli Eesti loomemajanduse sektoris 2015. aasta andmetel 30,7
tuhat toGtajat (4,8% Eesti tootavast rahvastikust) ning sektoris tegutses 9 098 ettevotet ja asutust
(11,6% Eesti ettevotete tildarvust). Loomemajanduse ettevotete ja asutuste kogutulu oli 1,5
miljardit eurot (2,9% SKPst) ning sektoris tegutsevate ettevotete eksport moodustas 5,6% Eesti
teenuste koguekspordist. Kuigi loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotete keskmine
tulu ettevotte ja tootaja kohta on aastate jooksul kasvanud, on need niitajad jatkuvalt oluliselt
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védiksemad vorreldes Eesti keskmisega ning ekspordisuutlikkus on keskparane. Kultuuri- ja
loomesektori ndol on tegemist kasvava majandussektoriga, mis loob, kommertsialiseerib ja
kasutab peamise miiiigiargumendina intellektuaalset omandit, luues seeldbi védrtust ka teistele
majandus- ja eluvaldkondadele. Loomemajandussektoril oma osa atraktiivse elukeskkonna
loomisel, turismitulude suurendamisel ja digimajanduse arenemisel.

Spordi riikliku andmebaasi (edaspidi spordiregister) kohaselt oli Eestis 2019. aastal ligi 2500
spordiklubi, 440 spordikooli, iile 3300 spordiobjekti ja ligi 3400 treenerikutsega treenerit.
Samuti on Eestis hea ja toimiv spordiorganisatsioonide vdorgustik, spordiregister, mis
voimaldab teha tdenditel pohinevat spordipoliitikat ning Euroopa iiks paremaid treenerite
kutsekvalifikatsiooni siisteeme.

Liikumisharrastajate osakaal Eestis oli 2018. aastal 40,2% ning 2016. aastal 42% (Rahvastiku
Tervisekditumise Uuring). Vabal ajal vihemalt poole tunni véltel tervisespordi harrastamise
sagedus soo ja vanuseriihma jérgi on viimase kahe aastaga siiski langenud. Probleemiks on ka
laste puudulikud litkumisharjumused ning laste tilekaalulisus.

Viimastel aastatel on joudsalt kasvanud harrastajate arv spordiklubides ja spordikoolides. Kui
2012. aastal oli harrastajana margitud 130 839 inimest, siis 31.12.2019 seisuga oli see arv 184
481. Spordiklubides ja spordikoolides sporti harrastavate 5-19aastaste noorte osakaal kogu
vanusegrupist moodustas 2019. aastal 52,15%. Samuti on kasvanud spordiorganisatsioonide
(sh spordiklubide) arv 2302-1t 2661 organisatsioonini (sisaldab nii tegutsevaid kui ka
mittetegutsevaid organisatsioone ). Selle statistika pohjal saab jareldada, et lilkumisaktiivsuse
kasvu ei suudeta tagada vaid organiseeritud sportimise korraldamisega.

Tagamaks saavutusspordi arendamiseks soodsaimat keskkonda, on Kultuuriministeerium alates
2015. aastast 1ébi viinud spordireformi, mille kdigus kéivitati 2019. aastal koostods EOK-ga
Team  Estonia  projekt, eesmdrgiga tagada  koikidele  oliimpiamingude ja
maailmameistrivoistluste (OM distsipliinidel) esikiimne potentsiaaliga sportlastele piisav
ettevalmistus ning osalemine tiitlivoistlustel koos kvaliteetsete tugiteenustega.

Eestis toimub igal aastal sadu spordiiiritusi, sh korgetasemelisi rahvusvahelisi spordivoistlusi,
mis lisaks kohaliku elu rikastamisele ja meelelahutuse pakkumisele omavad moju ka Eesti ja
piirkonna majandusele.

Spordiaususe valdkonnas on peamine asutus sihtasutus Eesti Antidoping (edaspidi EAD), mis
kujundati 2019. a. imber Eesti Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutuseks (edaspidi EADSE).

2.16.1 Kultuuriprogramm

Programmi eesmérk:

Kultuuripoliitika eesmérk on kujundada loovust vairtustav {ihiskond, hoides ja edendades eesti
rahvuslikku identiteeti, uurides, talletades ja kandes edasi kultuurimilu ning luues soodsad
tingimused elujoulise, avatud ja mitmekesise kultuuriruumi arenguks ning kultuuris
osalemiseks.

Tabel 49. Kultuuriprogrammi méodikud ja sihttasemed.

Elanike kultuurielus 78,7
osalemine, % (2017)

78 78 78 78
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Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks

o Jitkatakse loomeliitude kaudu kirjaniku- ja kunstnikupalga maksmise toetamist.

e Vabakutseliste loovisikute majandusliku toimetuleku ja sotsiaalsete garantiide
kittesaadavuse kaardistamine ja voimalike lahendusvariantide véljatéotamine.

o Jitkatakse lugemise populariseerimist ning Eesti kirjanduse rahvusvaheliselt ndhtavamaks
tegemisega.

e Teatrivorgustiku jatkusuutliku toimimise ja valdkonna mitmekesisuse sdilimise tagamiseks
toetatakse erinevates omandivormides tegutsevaid etendusasutusi.

o Jitkub t60 etendusasutuse seaduse muutmise viljatodtamisega.

o Jitkatakse Tallinna Linnateatri uute saalide ehitamise toetamist.

¢ Filmitootmise jarjepidevuse pilisimiseks suurendatakse 2021. aastal mdngu-, anima- ja
dokumentaalfilmide tootmist ning kaastootmise toetamist.

e Jitkub tagasimaksefondi Film Estonia meetme rakendamine, eesmérgiga tuua Eestisse
vélisriikide produktsioone.

e Jitkub Eesti Rahvusringhdilingu uue telekompleksi ehitusele kaasa aitamine. Toimuvad
ehitushanke eeltegevused - pohiprojekti koostamine ja detailplaneeringu menetlemine.

e Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi tilevotmine Eesti siseriiklikku oOigusesse, sh
meediateenuste seaduse muutmine.

e Toctatakse eesti heliloomingu véértteoste noodimaterjali taastamist ja digiteerimist, mille
kaudu muutub kéttesaadavaks suur osa eesti heliloomingust, mis seni kéttesaadav ei olnud.

e 2021. aastal aidatakse kaasa rahvusvahelise Euroopa Jazzfestivali toimumisele.

e Ruumihariduse ja disainihariduse mudeli arendamine koigil haridustasemetel (sh elukestva
oppe vdimaluste avardamine ja fokusseerimine).

o Jitkatakse loomemajanduse arengu toetamist.

o Eesti parandihoidlate rajamiseks vajalike arhitektuurikonkursite ldbiviimine — muuseumide
kogude iihishoidlad PShja-Eestis, Louna-Eestis ja Hiiumaal.

e MulS 2.0 arendamine — valmib uue infosiisteemi I etapp, mis vastab tdnapdevastele
vajadustele, toetab optimaalselt muuseumide t66d ning voimaldab paremat ligipddsu
muuseumides leiduvale kultuuripérandile ja algab uue infosiisteemi II etapp, mille eesméark
on vélja arendada tlejdanud muuseumide todkeskkonna moodulid (s.h konserveerimine,
nditused, digimine) ja avaliku keskkonna moodulid (s.h iseteeninduskeskkond), uuendada
avaandmed ning migreerida andmed vanast andmebaasist uude.

e POhikooli  Opilaste  muuseumitundides osalemise toetussiisteemi rakendamise
ettevalmistamine.

e Taotlusvooru ,Muuseumide kiirendi“ rakendamine muuseumide tegevuskeskkonna
ajakohastamise ja ekspositsioonide uuendamise toetamiseks ning muuseumide poolt
avalikkusele pakutavate teenuste kvaliteedi, sihistatuse ja kéttesaadavuse parandamiseks.

e Muuseumide rahastussiisteemi analiilisi ja muutmise ettepanekute valmimine.

e Pilootprogrammi ,,Kohalik areng ja vaesuse vdhendamine“ jitkamine, mille kaudu
soodustatakse viikelinnade ajalooliste keskuste hoonestuse korrastamist ja kohandamist
uutele funktsioonidele selleks, et linnakeskusi korrastada, tihendada ja elavdada ning
atraktiivsemaks muuta.

e Uhekordselt suurendatakse Muinsuskaitseameti kaudu antavaid toetusi milestiste
omanikele.

e Muinsuskaitseamet jitkab koostdds kohaliku omavalitsuse, kohalike elanike ja valdkonna
ekspertidega muinsuskaitsealade kaitsekordade uuendamist. 2019. aastal algasid t66d
Kuressaares, Parnus, Valgas, Tartus, Paides ja Rebalas. 2020. aastal alustati kaitsekordade
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uuendamist Rakveres, Vorus, Haapsalus, Lihulas, Viljandis ja Tallinnas. 2021 jéitkub
koikide kaitsekordade uuendamine.

Rahvaraamatukogu seaduse ajakohastamine, et luua ka rahvaraamatukogudele kesksete
teenuste arendamist ja haldamist toetav keskus ning tagada sellega iile-eestiline e-

véljaannete  vOordne Kkéttesaadavus, triikkiste laenutuse kasutajasdbralikkus ja
raamatukoguteenuse tdnapdevane toimimine.
Jitkub iihtse e-vidljaannete laenutuse teenuse véljaarendamine koigile Eesti

raamatukogudele ja nende lugejatele.

Jatkub Eesti Rahvusraamatukogu hoone renoveerimise projekteerimine, et pakkuda
kasutajatele mitmekiilgseid teenuseid ja tagada nii inimeste kui kultuuri- ja ajaloovéirtusega
sdilitatavate véljaannete (sh digitaalsete) nduetekohane turvalisus.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiivi kaasajastamine, mis tagab Rahvusraamatukogu
passiivsdilituse vajaduse.

Laulu- ja tantsupeo protsessis osalevate kollektiivijuhtide riikliku palgatoetussiisteemi
rakendamine.

Laulu- ja tantsupeo seaduse véljatdGtamise ettevalmistamine.

Rahvakultuuri andmekogu ja ELT SA registri uuendamine, sh juriidiliste aluste
véljatodtamine.

Tallinna lauluvéljaku detailplaneeringu ideekavandi konkursi ettevalmistamises ja
korraldamises osalemine koostd6s Tallinna Linnavalitsuse, Eesti Kooritihingu, Eesti Laulu-
ja Tantsupeo Sihtasutuse ja Eesti Arhitektide Liiduga.

Jatkub Kultuuripdrandi digiteerimine 2018-2023“ tegevuskava elluviimine, eesmérgiga
teha 2023. aastaks digitaalselt kittesaadavaks kolmandik ehk 33%.

Jatkub ,,Kultuuriparandi digiteerimine 2024—2030° tegevuskava ettevalmistamine

Tartu 2024 kui Euroopa Kultuuripealinna programmi toimumisele kaasa aitamine.

Eesti kultuuri kestlikkuse suurendamine ldbi teadus- ja arendustegevuse. To0tatakse vilja
ja rakendatakse tdiendavad riiklikud programmid eesti keele, ajaloo ja kultuuri uurimise ja
arendamise kdrge teadusliku taseme tagamiseks.

Kunstihoone Sihtasutusele eraldatakse toetust Kunstihoone rekonstrueerimiseks.
Regionaalselt oluliste kultuuriobjektidena toetatakse Pdrnu Kunstisadamat, Rahvusvahelist
Artur Kapi Uhingut ja Ajakeskus Wittensteini.

2.16.2 Spordiprogramm

Programmi eesmérk:

Tagatud on toimiv spordikorralduse siisteem lédhtuvalt Euroopa spordi mudelist.

Tabel 50. Spordiprogrammi moodikud ja sihttasemed.

Liikumisharrastusega
regulaarselt (2x nidalas 30 min)
tegelevate inimeste osakaal 16—
64 vanusegrupist, %

Allikas: Tervise Arengu Instituut

40,2 (2018)

Ei mododeta

47

Ei moodeta

50

Spordiorganisatsioonide arv
Allikas: Eesti spordiregister

2661 (2019)

2700

2700

2700

2700

Harrastajate arv spordiklubides
ja spordikoolides

184 481
(2019)

192 000

196 000

200 000

204 000
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Allikas: Eesti spordiregister

Spordiklubides ja spordikoolides
sporti harrastavate 5-19 aastaste
noorte osakaal kogu

. 52,15 (2019) |55 56,5 58 59,5
vanusegrupist, %
Allikas: Eesti spordiregister,
Statistikaamet
Treenerikutsete arv 3400 (2019) |3 450 3475 3500 3550

Allikas: Eesti spordiregister

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiaitmiseks

2021. aastal jatkatakse Team Estonia toetamist, et Eesti sportlased ja vdistkonnad oleksid
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelised.

Jatkatakse treenerite t66j0ukulu toetuste eraldamist

Jatkatakse Hilumaa spordikeskuse rajamise toetamist.

Jatkatakse multifunktsionaalsete, aasta ringi kasutatavate jalgpalli sisehallide rajamist.
2021. aastal alustatakse hallide rajamisega Parnus, Rakveres, Kuressaares ja Johvis.
Regionaalselt oluliste spordiobjektidena toetatakse Kohtla-Jarve spordikeskust, Loksa
spordikeskuse staadionit ja Sillaméde spordikompleksi Kalevi staadionit.

Jatkub Tartumaa Tervisspordikeskuse tegutsemiseks vajaliku taristu arendamine. 2021
toimub keskuse viljachitamise projekteerimine.

Jatkatakse Eestis toimuvate rahvusvaheliste spordivdistluste korraldamise toetamist.

Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA arendab uurimisvdimekust, sh ,.tarka testimist®, ja
laiendab ennetustegevusi asutuse haldusalasse jadvates valdkondades.

Euroopa Noukogu spordivdistlustega manipuleerimise vastase voditluse konventsiooni
ratifitseerimisprotsessiga jatkamine.

Panustamine toitumise ja liikumise rohelises raamatus kirjeldatud meetmete elluviimisesse.
Jatkatakse puuetega inimeste spordi katusorganisatsioonide voimaluste parandamisega, et
kaasata rohkem puuetega inimesi liikumisharrastusse ja voimaldades parimatel sportlastel
tegeleda tippspordiga.

Koostoos kohalike omavalitsustega jatkub maakondade spordiliitude, kui kohaliku tasandi
lilkumisharrastuse eest vastutavate organisatsioonide, arendamine ja voimestamine.

2022. aastani jatkub regionaalsete tervisespordikeskuste arendamine olemasoleva
toetusmeetme raames.

Kultuuriministeerium jitkab rahastamissiisteemi korrastamist ja véljatootamist, sh koostoos
Eesti Kultuurkapitaliga. Eesmirk on rahastada tippsporti siisteemselt ning pikema
perspektiiviga ja luua senisest enam voimalusi erinevatele liilkumisharrastust edendavatele
projektidele.

2.17 Rahvastik ja sidus iithiskond

Tulemusvaldkonna eesmiérk:

Eesti on kestliku rahvastikuga, sidus ja kaasav tihiskond.

91



Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

Tabel 51. Rahvastiku ja sidusa iihiskonna tulemusvaldkonna méodikud ja sihttasemed.

Mododikud viljatodtamisel

Rahvastiku ja sidusa iihiskonna tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmirgid lepitakse
kokku arengukavas ,,Rahvastik ja sidus tihiskond 2021-2030, mis on jatkustrateegia jargmistele
arengukavadele: 16imumise valdkonnas ,,Lodimuv Eesti 20207, perepoliitika valdkonnas ,,Laste
ja perede arengukava 2012-2020%, uussisserandajate kohanemisvaldkonnas ,,Siseturvalisuse
arengukava 2015-2020“, kodanikuiihiskonna valdkonnas ,,Kodanikuiihiskonna arengukava
2015-2020 ning tileilmse eestluse valdkonnas ,,Rahvuskaaslaste programm aastateks 2014—
2020

Rahvastiku ja sidusa tihiskonna tulemusvaldkonna eesmérki panustavad viis programmi.
Valdkonna riiklike tegevuste elluviimise ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutavad
Siseministeerium ja Kultuuriministeerium.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis

Eesti rahva kestlikkus ja areng sdltub demograafilistest alusprotsessidest (siindimusest,
suremusest ja rindest), ithiskonna iihtekuuluvustundest ja sidususest®®, samuti iihiskonna
voimekusest tagada koigile inimestele, sdltumata nende sotsiaalmajanduslikust taustast (sh
elukoht, sugu, vanus, rahvus, erivajadus jms) voimalused eneseteostuseks nii majanduslikus,
tthiskondlikus kui ka perekondlikus, kogukondlikus, ning kultuurielus.

Statistikaameti 2019. aastal koostatud rahvastikuprognoosi pohistsenaariumi jargi elab aastal
2080 Eestis 1,18 miljonit inimest, mis tdhendab rahvaarvu vihenemist u 145 000 inimese vorra.
Prognoosi kohaselt kahaneb rahvastik jarjepidevalt koikjal viljaspool Tallinna ja Tartu
piirkonda, kus elanikkond kasvab sisserdnde ning linnastumise tottu ka tulevikus. Sisserdnde
suurenemise tottu on viimastel aastatel eesti emakeelega inimeste osatdhtsus rahvastikus
kahanemisele pooranud. Seniste suundumuste jatkumise korral kahaneks rahvaarv ka edaspidi,
seades ohtu nii Eesti riigi kui ka eesti rahvuse, keele ja kultuuri kestmise 1dbi acgade. Rahva
kestlikkuse saavutamine ja negatiivse loomuliku iibe vdhenemine on vdimalik eelkdige 14bi
siindimuse kasvu. Eesti panustab perepoliitikasse OECD riikidega vorreldes keskmisel tasemel
ning perepoliitika toel on iihiskonnamuutustest tingitud slindimuse madalseis praeguseks
tiletatud. Siiski pole siindimus endiselt piisav positiivse loomuliku iibe tagamiseks. Eestis on
seejuures vordlemisi head viljavaated siindimuse kasvuks, sest keskmine soovitud laste arv
iiletab oluliselt saadud laste arvu. Naiste puhul on soovitud keskmiseks laste arvuks 2,59% ja
meeste puhul 2,587, mis on iiks Euroopa paremaid niitajaid, sarnanedes PShjamaade, Liti ja

85 | Uhiskonna vdimekus tagada kdigi oma liikmete heaolu, vihendada erinevusi ja véltida marginaliseerumist.”
Loimuv Eesti 2020. [www] https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/le2020_arengukava_uuendatud_2016.pdf
(11.03.2020)

%Testa, M-R. (2012). Family Sizes in Europe: Evidence from the 2011 Eurobarometer Survey. [www]
https://www.oeaw.ac.at/fileadmin/subsites/Institute/\VID/PDF/Publications/EDRP/edrp_2012_02.pdf

8 Themas, A., Ainsaar, M., Soo, K., Sammul, M., Uuskiila, A., Tarum, H., Hendrikson, R., Arak, T., Espenberg,
K., & Varblane, U. (2015). Eesti meeste hoiakute ja kditumise uuring: tervis, haridus, toohdive, ranne ja pereloome.
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lirimaaga. See asjaolu annab lootust, et siindimust toetava perepoliitika abil on Eestis voimalik
jouda jéarelkasvu tagava siindimuseni voi selle ldhedale.

Rahvastikuregistri 01.01.2020 andmete kohaselt elab Eestis 1 337 097 elanikku, kellest
1132 022 on Eesti Vabariigi kodanikud. Méaaratlemata kodakondsusega inimeste arv, kelle
elukoht on registreeritud Eestis, on 71 051 (5,3% elanikest). Teiste riikide kodanike arv, kelle
elukoht on registreeritud Eestis, on 134 024 (suurim osakaal on Venemaa Foderatsiooni
kodanikel (85 917), jargnevad Ukraina kodakondsusega isikud (10 400). 2015. aastal {iletas
sisserdnne Eestisse esmakordselt véljardnnet elik igal aastal on saabunud Eestisse elama
rohkem inimesi, kui siit lahkunud. Samuti on viimaste aastate jooksul kasvanud liihiajaline
ranne Eestisse ning kasvanud ka Eestisse tagasipoordujate arv, mida tuleb kindlasti arvesse
votta tdhusa kohanemis- ja 16imumispoliitika kujundamisel. Numbrite kasvades on oluline
tagada efektiivsete ja proaktiivsete kohanemist ja pikemaajalist I6imumist toetavate teenuste
olemasolu ja kittesaadavus, samuti vordne juurdepdds avalikele teenustele, mis on vajalikud
igapdevaseks asjaajamiseks ja tdisvddrtusliku ihiskonnaliikmena toimimiseks (nt
tervishoiuteenused, juhiload, to6turu- ja karjddriteenused, haridus jne). Lisaks kittesaadavusele
jaligipddsule on vajalik pidevalt iile vaadata ning vajadusel timber struktureerida olemasolevad
kohanemist toetavad teenused. Eestis oli 2019. aasta seisuga ligikaudu 80 erinevat kohanemis-
ja ldimumisalast teenust, mis kohati dubleerivad iiksteist, liikumine nende vahel ei ole sujuv ja
teenuse kasutaja ning uussisserandajatega kokkupuutuvad osapooled (sidusriihm) ei ole nendest
alati teadlikud.

Uhiskonna sidusus on olulistes votmevaldkondades viimastel aastatel suurenenud: to6turuldhed
eestlaste ja teistest rahvustest inimeste vahel vihenesid iildise majanduskasvu tingimustes, Eesti
elanike suhtumine sisserdndesse on muutunud positiivsemaks. Paranenud on teistest rahvustest
elanike enesehinnanguline eesti keele oskus ning eesti keele tasemeeksamite sooritus.
Koolieelsetes lasteasutustes keelekiimblusena eesti keeles dppivate laste osakaal on kasvanud,
samuti on suurenenud B2-tasemel eesti keele oskusega venekeelsete noorte osakaal ning ka
ETV+ vaadatavus venckeelse elanikkonna seas on vidhehaaval kasvamas. Kui 2018. aastal
vaatas ERRi telekanaleid nddalas vdahemalt 15 minutit 27,3% muust rahvusest inimestest
(vanuses 4 eluaastat ja enam), siis 2019. aastal jalgis ERRi telekanaleid juba 29% samast
grupist.

2019. aastal sooritas SA Innove korraldatud eesti keele tasemeeksami positiivselt 57,4% A2-,
B1l-, B2- vdi Cl-taseme eksamil kdinutest. Rakendusuuringu jirgi on neid, kes plaanivad
lahema kolme aasta jooksul eesti keelt oppida 52 000-68 000.

Eestlaste ja muust rahvusest inimeste omavahelised kontaktid on viimasel aastakiimnel
suurenenud eelkdige toohodives ja Opingutes, kuid mitte vabal ajal. Samuti esinevad
kultuuritarbimises erinevused eestlaste ja teiste rahvuste esindajate vahel.

Eestis tegutseb umbes 300 rahvusvihemuste kultuuriseltsi, millest riigi toetust saavad 250
organisatsiooni. Riiklikud toetused rahvusvdhemuskultuuridele on osutunud tdhusaks
poliitikavahendiks riigis elavate rahvusgruppide vaimse kultuuriparandi séilitamisel ja
mitmekultuurilise ning avatud kultuuriruumi loomisel.

Uhiskondliku sidususe loomisesse annab oma osa ka kodanikuiihiskond, vdimaldades inimeste
omaalgatuslikku koost66d oma huvide jargimiseks, avalike asjade arutamises ja otsustamises
osalemiseks ning muuks {iihistegevuseks. Kodanikuiihenduste — mittetulundusiihingute,
sihtasutuste ja usuliste ithenduste ning mitteformaalsete ithenduste, vorgustike ja seltsingute

Tartu: Tartu Ulikool. [www]
https://wwwe.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/uuringud/meeste_uuring_2015_lopparuanne.pdf
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tegevus kindlustavad, et suur osa elanikest votab osa demokraatlikest protsessidest ning on
kaasatud otsuste langetamisse ja elukeskkonna kujundamisse. Eestis on 22 868
mittetulundusiihendust ehk mittetulundusiihingut (MTU) ja sihtasutust (SA)%. Neist 805 on
sihtasutused ja iile 500 usulised ithendused. Vorreldes varasemate uuringutega on vabatahtlikke
kaasavate MTU-de osakaal vihenenud, langedes viie aasta taguse ajaga 68%-It 53%-ni.
Palgatddtajaid on endiselt 36%-s MTU-dest. Seda, kui palju elanikke osales viimase 12 kuu
jooksul vabatahtlikus tegevuses uuriti viimati 2019. aastal. Uuringust selgus, et kuue aastaga
on vabatahtlikus tegevuses osalenud inimeste osakaal suurenenud ligi viiendiku vorra (18%) ja
praegune tase on Eesti puhul viga hea. Eesti kodanikuiihiskonna iildist elujoulisust moddetakse
Ameerika Uhendriikide arengukoostdd agentuuri (USAID) indeksiga jirgmise seitsme mddtme
alusel: seadusandlik keskkond, organisatsioonide tegutsemisvdime, majanduslik elujoulisus,
huvikaitse ja poliitikate mojutamine, teenuste osutamine, taristu ja avalik maine. Eesti tase on
plisinud aastaid sama ja seetdttu on sihiks kodanikuiihenduste elujoulisust markimisvaarselt
parandada.

Eesti arengule ja kestmisele aitavad kaasa ka viljaspool Eestit elavad rahvuskaaslased®®. Vilis-
Eesti kogukondadel oli oluline roll Eesti iseseisvuse taastamisel ja riigi iilesehitamisel ning eesti
keele ja kultuuri hoidmisel ja arendamisel tihistegevuse kaudu. Praegugi on rahvuskaaslased
Eesti saadikuteks maailmas, kes aitavad tutvustada Eestit ning tugevdada majandus- ja
kultuurisidemeid. Viimastel aastatel on kasvanud Eestisse naasjate arv. Tagasipoordujad, kes
tulevad sageli koos laste ja perega, aitavad kdige otsesemalt kaasa Eesti rahvastiku arengule ja
kestmisele. Seetdttu on téhtis riigi sihipirane tegevus voorsil asuva eestlaskonnaga, et sidemed
rahvuskaaslaste kogukondadega oleksid jatkuvalt tugevad ning eesti keel ja kultuur jouaksid
voimalikult paljude rahvuskaaslaste ja Eesti sopradeni.

Eeltoodud teemade korval on rahvastiku ja sidusa iithiskonna ja ka teiste tulemusvaldkondade
eesmirkide toetamiseks oluline ka rahvastikutoimingute valdkond, kus on jargmistel aastatel
litdhtis piisida tehnoloogia arenguga kaasas, kasutada selle voimalusi ja maandada riske. Eesti
elanikud on harjunud kasutama e-teenuseid, kuid praegused rahvastikuregistri andmetega
seonduvad e-teenused on tihti ebamugavad ja keerukalt iiles chitatud. Pealegi ei saa osa
sihtrithmi Giguslikel ja tehnoloogilistel pohjustel e-teenuseid kasutada. Minna ise kohapeale ei
ole aga e-riigis otstarbekas, sest see kulutab nii kodanike kui ka ametnike aega. Seetdttu on
tarvis muuta e-teenused voimalikult paljudele mugavaks ja lihtsalt kasutatavaks.

2.17.1 Léoimumisprogramm

Programmi eesmirk:

Eesti iihiskond on 16imunud ja sotsiaalselt sidus, erineva keele- ja kultuuritaustaga inimesed
osalevad aktiivselt ithiskonnaelus ja jagavad demokraatlikke viartusi.

8 Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register 1. juuni 2020 seisuga.

®Rahvuskaaslaste all peetakse siin dokumendis silmas eelkdige voorsil elavaid eestlasi ehk viliseestlasi
(kasutatakse ka sona ,,ulgueestlased*), aga samuti teisi Eestiga pikalt seotud olnud, kuid véljardnnanud inimesi ja
nende jareltulijaid.
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Tabel 52. Loimumisprogrammi méodikud ja sihttasemed.

Tugeva riigiidentiteediga isikute osakaalu indeks
teistest rahvustest isikute hulgast, (%) - - -

39 (2017) 40

Keskmise riigiidentiteediga isikute osakaalu indeks

teistest rahvustest isikute hulgast, (%) 47 (2017) |~ i 5 j
Avatud hoiakuga inimeste osakaal sallivuse

koondindeksi alusel, eestlased (%) 81(2017) |- i 45 i
Avatud hoiakuga inimeste osakaal sallivuse 57 i i 75 i
koondindeksi alusel, teised rahvused,% (2017)

Enesehinnanguline informeeritus Eestis toimuvast 85 (2017) |- i 85 i

eestlaste seas (peavad seda heaks voi viga heaks), %

Enesehinnanguline informeeritus Eestis toimuvast
teistest rahvustest elanike seas (peavad seda heaks 83 (2017) |- - 85 -
vOi viga heaks), %

Aktiivse eesti keele oskusega inimeste osakaal
teistest rahvustest elanikest, (valdab vabalt voi saab |41 (2017) |- - 50 -
aru, radgib ja kirjutab), %

Eesti keele mitte oskavate inimeste osakaal teistest

rahvustest elanikest (ei valda eesti keelt), % 10 (2017) |- - 8 -
Kontaktide tihedus eestlaste vahel (osakaal, kellel on

palju kontakte), % 38 (2017) |- - 55 -
Kontaktide tihedus teiste rahvuste esindajate vahel 64 (2017) |- ] 7 ]

(osakaal, kellel on palju kontakte), %

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiaitmiseks

,Rahvastiku ja sidusa tihiskonna arengukava 2021-2030 koostamine ja rakendamine.
Koostdo jatkamine Eesti Linnade ja Valdade Liidu ning ministeeriumidega, et kaasata
16imumisvaldkonna arendamisse kohalikud omavalitsused.

Jatkatakse rahvusvdhemuste kultuuriseltside ja nende katusorganisatsioonide ning
viahemustrahvuste kultuuriomavalitsustega koost60d ning vastavate organisatsioonide
toetamist.

Jatkub 2019. aastal kdivitatud romade 1dimumist toetav projekt ESTROM 2, et edendada
16imumise sidusriihmade, romade, kohalike omavalitsuste ja riigiinstitutsioonide koost6od
ja dialoogi.

Jatkatakse Integratsiooni Sihtasutuse juurde loodud ndustamise tugiliksuse kaudu
kohanemisteenuste  viljatootamist ja  tugivorgustiku loomist  tagasipodrdumise
soodustamiseks.

Tihendatakse eri rahvustest inimeste omavahelisi kontakte, milleks arendatakse teenuseid
spordi ja kultuuri valdkonnas.

Tohustatakse eesti keele omandamist, jitkates tdiskasvanutele eesti keele opet pakkuvate
Opetajate  tdiendkoolitustega, poOorates suuremat tdhelepanu  mitteformaalsetele
keeledppetegevustele eesti keele praktiseerimiseks ning investeerides tdiendavate
keeledppevoimaluste pakkumiseks IT-lahendustesse.

Vene ja eesti Oppekeelega iildhariduskoolide Opilaste kommunikatiivse keeleoskuse
suurendamiseks jatkatakse dpilasvahetusi eri Oppekeelega tildhariduskoolide vahel.

Suunatakse vahendeid véliseesti noorte kultuuritegevustesse. Rahvuskaaslaste
koostoovorgustike tekke toetamiseks korraldatakse kootootegevusi ja suviseid dppelaagreid
13-18-aastastele véliseesti noortele.
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e Aastaringselt hoitakse ja arendatakse rahvuskaaslaste  koostoovorgustikku
GlobalEstonian.com veebiportaali kaudu.

e 2021. aastal valmistutakse rakendama uut struktuurivahendite 2021-2027 perioodi
16imumistegevuste elluviimiseks.

e Toetatakse hdimurahvastele suunatud kultuurikoosto6d, hdimuliikumise arendamist Eestis
ja soome-ugri riikide vahel ning Fenno-Ugria Asutuse tegevust.

2.17.2 Tugev kodanikuiihiskond programm

Programmi eesmérk:
Tugev kodanikuiihiskond.
Tabel 53. Tugev kodanikuiihiskond programmi méodikud ja sihttasemed

Poliitika kujundamise kvaliteet Tépsustub

Osakaal elanikkonnast, kes on viimase 12 - - -
kuu jooksul osalenud vabatahtlikus 49 50
tegevuses, %
Eesti kodanikuiihenduste tildine - - -
elujoulisus 7-palli skaalal 2.1 2.0
(1 - korgeim, 7 - madalaim)

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiitmiseks

e Luuakse vdimalusi eraraha paremaks kaasamiseks annetamisel. Ettevotete ja investorite
annetuste soodustamiseks tehakse maksupoliitika muutmise analiiiis ja ettepanekud.

e Korrastatakse maakondlike arenduskeskuste vabaiihenduste ndustamisteenust viisil, mis
tagaks senisest veelgi parema teenuste kvaliteedi ning kittesaadavuse ja tagaks ndustajatele
vajalikud arengukoolitused.

e Siseministeeriumi poolt sdlmitakse vabaiihendustega jargmiseks neljaks aastaks
strateegilise partnerluse lepingud.

e Tootatakse vilja ja katsetatakse vabaiihenduste ja sotsiaalsete ettevotete jatkusuutlikkust
toetavaid finantsinstrumente (nditeks eritingimustel voi soodsad laenud) ning korraldatakse
sotsiaalsete ettevotete iihiskondliku mdju tuntust tdstvaid tegevusi.

2.17.3 Tohus kohanemis- ja 16imumispoliitika

Programmi eesmérk:

Tagatud on uussisseridndajate kiire kohanemine ja uussisserdndajate ning teisest rahvusest
piisielanike 10imumine Eesti keele-, kultuuri- ja véartusruumi. Kohanemis- ja
16imumisteenused on inimesekesksed ning tohusalt hallatud, toetades Eesti arengut, ihiskonna
sidusust ning panustades siseturvalisusesse. Tagatud on vordsed vdimalused edukaks
iseseisvaks toimetulekuks ja heaoluks koigile Eestis elavatele inimestele olenemata nende
rahvuslikust kuuluvusest ja emakeelest. Tervikuna on Eesti iihiskond sidus ja stabiilne, kus eri
keele- ja kultuuritaustaga inimesed kannavad Eesti identiteeti, osalevad aktiivselt
tthiskonnaelus, jagavad demokraatlikke véirtusi ja ihist kultuuriruumi ning tunnevad
ithtekuuluvust.
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Tabel 54. Kohanemis- ja loimumispoliitika programmi méodikud ja sihttasemed

Teistest rahvustest isikute
hulgas tugeva ja keskmise
riigiidentiteediga isikute
osakaal, %

39/47 (2017) >39/47 >39/47 >39/47 >39/47

Osakaal meetmetest
kasusaajatest, kes on
sihtgrupile suunatud
tegevused lébinud

Eesti keelt kasutavate
inimeste osakaal rahvastikust
Puuduliku vdi vihese eesti
keele oskusega piisielanike | Eesti 2035 raames viljatdotatav moddik
arvu vihenemine

Oma iildist kohanemist
Eestis heaks hindavad 81 81 81 81 81
uussisserdndajad,%

Ma6dik on viljatddtamisel

Eesti 2035 raames viljatdotatav moodik

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiditmiseks
Tegevused on rahastatud ESF vahenditest (hiljemalt kuni 31.12.2023), st RE osalus on 15%.

o Uussisserdndajatele, sh tagasipoddujatele, pakutakse Eesti lihiskonda, keelt ja kultuuri
tutvustavat kohanemisprogrammi.

o Arendatakse edasi kohanemise infoplatvormi www.settleinestonia.ee.

o Luuakse uussisserandajatele suunatud saabumiseelsed (pre-departure) kohanemist toetavad
meetmed

e Vilja tootatakse tugimeede uussisserdndajate perelitkmete ja vélistudengite kaasamiseks
tooturule.

¢ Arendatakse rahvusvahelise kaitse saajatele suunatud efektiivsete tugimeetmete siisteem,
mis toetab kaitset vajavate inimeste kohanemist ja hilisemat [dimumist.

e Ellu viiakse ristmeediaprogramme suurendamaks sotsiaalset sidusust ning tdstmaks
tthiskonnas teadlikkust Eestis elavatest teiste riikide kodanikest.

e Vilja tootatakse avalikkusele suunatud veebipdhine tooriist kohanemis- ja 16imumisalase
kommunikatsiooni tShustamiseks.

e Kujundatakse ja rakendatakse avaliku sektori kohanemis- ja 1dimumisalane

kommunikatsioonivorgustik.

Toetatakse (riigi)asutusi ja organisatsioone muukeelse infovahetuse parendamiseks.

Tdstetakse Eesti elanike meediakirjaoskust vihendamaks valeinfo levikut.

Rakendatakse kogukondliku uussisserdndajate tugivorgustiku mudel

Suurima viélisparitolu elanike asustusega KOV-id koostavad kohaliku tasandi kohanemis-

ja 1dimumisstrateegiad.
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2.17.4 Kestlik Eesti ja tohusad rahvastikutoimingud

Programmi eesmirk:

Rahvastiku- ja perepoliitikaga aitab kujundada peresobralikku ja siindimust toetavat
elukeskkonda ning toetab Eesti kestmist rahvusriigina. Tagatud on tShusad
rahvastikutoimingud ja -haldus.

Tabel 55. Kestlik Eesti ja tohusad rahvastikutoimingud programmi méodikud ja sihttasemed

Stindimuse summaarkordaja | 1,66 > 1,66 > 1,66 > 1,66 > 1,66

Eestlaste osatdhtsus
rahvastikus, %
Rahvastikuregistris olevate
elukohaandmete tegelikkusele | 75 (2018) >75 >75 >75 >75
vastavate andmete osakaal, %

68,5 > 68 > 68 > 68 > 68

Olulised tegevused 2021-2024 eesmirkide tiaitmiseks

¢ _Rahvastiku ja sidusa tlihiskonna arengukava 2021-2030* ning selle programmide alusel
tootatakse vilja ja arendatakse rahvastiku- ja perepoliitika eesmirkide tditmist toetavaid
meetmeid ning koordineeritakse nende rakendamist. Peamised tegevused on seotud
perehiivitiste siisteemi arendamisega ehk vanemahiivitise, peretoetuste ja elatisabi
tdiendamisega. Uue meetmena rakendatakse riiklik perelepitussiisteem. Toetatakse
rahvastikupoliitika eesmérkide saavutamist valdkondade iileselt (mh erinevate eelndude ja
arengukavade kooskolastamise kaudu).Arendatakse Rahvastikuregistri tarkvara ja e-
teenuseid. Néiteks automatiseeritakse stindmuste menetlemist (elukoha muutmine, siind) ja
luuakse siindmusteenuseid inimeste asjaajamise lihtsustamiseks (nt abiellumisel).

¢ Aidatakse kaasa elukohaandmete kvaliteedi tostmisele, et riik ja kohalikud omavalitsused
saaksid Eesti elanikele teenuste pakkumisel nende andmetega enam arvestada.

2.17.5 Uleilmne eestlus

Programmi eesmérk:

Viljaspool Eestit asuv eestlaskond kannab Eesti identiteeti, rahvuskaaslastel on vdimalused
osaleda Eesti iihiskonna- ja kultuurielus ning nende tagasipdordumine on oodatud ja vajalikul
maédral toetatud. Eestit toetavad ja vddrtustavad inimesed aitavad kujundada Eesti positiivset
kuvandit, tutvustada kultuuri, majandust ning rahvusvahelisi suhteid.

Tabel 56. Uleilmne eestlus programmi moédikud ja sihttasemed

Uhtekuuluvustunne Eestiga | Mdddik viljatootamisel

Tagasipdordumise teenuste

kvaliteet Maddik viljatodtamisel
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Olulised tegevused 2021-2024 eesmiirkide tiditmiseks

e Voorsil Eesti identiteedi edendamiseks ja sédilitamiseks arendatakse tihtset infovilja,
edendatakse ja siilitatakse Eesti kultuuri ja siilitatakse Eesti vaimset ja materiaalset
kultuuripdrandit.

e Uleilmset eestlaskonda kaasatakse iihiskonna ellu ja arengusse, edendatakse koostodd ning
tagatakse kvaliteetsed teenused. Selleks tagatakse kvaliteetsed konsulaarteenused
viélisesindustes; laiendatakse ja mitmekesistatakse Eesti keele dppimisvdimalusi vodrsil;
edendatakse rahvadiplomaatiat; aidatakse kaasa Eesti kultuuri rahvusvahelistumisele,
kaasatakse enam voorsil elavaid Eesti paritolu noori.

e Toctatakse Eestisse tagasipoordumist ning Eesti eluga (taas)kohanemist. Selleks tagatakse
tagasipoordumist toetavad teenused ja nende arendus; koondatakse diasporaapoliitika ja
tagasipdordujate alast teadmust ning suurendatakse teadlikkust tihiskonnas; voimestatakse
ja kaasatakse kohalikke omavalitsusi.

2.17.6 Riigikogus esindatud erakondade rahastamine programm

Programmi eesmirk:

Riigikogu valimistel vdhemalt 2% héadltest kogunud erakondade tegutsemisvoimekuse
tostmine.

Tabel 57. Riigikogus esindatud erakondade rahastamise programmi moddikud ja sihttasemed

Eraldatud toetuste osakaal, % | 100 100 100 100 100
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3. FISKAALRAAMISTIK

Eelarvestrateegia ja selle fiskaalraamistik ldhtub Rahandusministeeriumi 2020. aasta suvisest
majandusprognoosist, prognoosiga saab tutvuda Rahandusministeeriumi kodulehel™.

3.1 Vabariigi Valitsuse fiskaalpoliitika eesmargid

Valitsuse eclarvepoliitika pdhieesmirk on toetada makromajanduslikku stabiilsust libi
turgude paindlikkuse ja efektiivsuse ning ohjata majanduse tasakaalustatud arengut
ohustavaid riske. Valitsuse eelarvepoliitika eesmirgiks on pérast kéesolevast
koroonakriisist viljatulemist taas saavutada ja sdilitada valitsussektori struktuurne
eelarvetasakaal keskpikas perioodis.

Valitsuse eesmidrk on tagada jatkusuutlik ja makromajandust tasakaalustav
eelarvepoliitika. Sihiks on, et eelarvepoliitilised otsused toetavad makromajanduslikku
stabiilsust, ohjavad majanduse tasakaalustatud arengut ohustavaid riske ning parandavad
majanduse kasvupotentsiaali ja toohdivet. Majanduslangustega toimetulekuks peab olema
tagatud piisavate reservide olemasolu ja paindlikkus eelarves tulude ja kulude struktuuri
muutmiseks.

Eelarvepoliitilised otsused langetatakse iiheaegselt (st vaid eelarve(strateegia)protsessis),
otsuste  tegemisel  arvestatakse  jatkusuutlikkust  (otsuste  pikaajalist  moju),
valdkonnapoliitikaid ja muude valitsussektori tasandite tegevust ning kdiki rahastamisallikaid
(lisaks maksutuludele ka EL toetuste, kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse kvoodi miitigitulu
jms) Kkisitletakse iihtselt.

Majanduskriisist véljudes kasutatakse riigi investeeringuid majanduse elavdamiseks ning
eelistatakse finantseerimisallikana vilitoetuste kasutamist. Prioriteetseteks seatakse need
investeeringud, mille tulemusel kasvab nii inimeste heaolu kui paraneb kaitsevoime. Nii saab
inimestele pakkuda paremaid teenuseid hariduses, sotsiaalhoolekandes ja tervishoius.

Kaitsekulud on jatkuvalt iile 2% SKPst ja lisaks tehakse strateegilisi investeeringuid
kaitsevOimesse.

Riigi maksupoliitika on tervik ja suunatud sellele, et majandus kasvaks. Majanduslanguse ajal
makse ei tdsteta ning voimalusel kehtestatakse ajutisi maksulangetusi vai -soodustusi.

Eelarveaasta kestel hoidutakse positiivsete lisaeelarvete koostamisest, voimaliku maksutulu
ilelackumise arvel ei kasvatata jooksvaid kulusid.

3.1.1 Valitsussektori eelarvepositsiooni eesmérk ning vordlus eelmise riigi
eelarvestrateegiaga

Koroonakriisi tottu valitseb majanduses erandlik olukord. Stabiilsuse ja kasvu paktis sitestatud
vabastusklausel lubab Euroopa Liidu liikmesriikidel kalduda korvale keskpikast
eelarveeesmirgist (MTO) vdi selle suunas liikumisest nii sel kui ka jirgmisel aastal’*. Samas
kehtib endiselt ndue viltida iilemédrast eelarvedefitsiiti ehk nominaalne eelarvepuudujadk ei

Ohttp://www.fin.ee/majandusprognoosid

"L Riigi eelarvestrateegiaga MTO-d ei muudeta, st stabiilsuse ja kasvu pakti mdistes jidb Eesti MTO-ks
valitsussektori struktuurne defitsiit 0,5% SKPst.
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tohi tiletada 3% SKPst. Alates 2022. aastast rakendub taas Eesti eelarve baasseaduse ndue
parandada struktuurset eelarvepositsiooni 0,5% vorra SKPst juhul kui eelnenud aastal oli
valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon kumulatiivselt puudujdigis ja valitsussektori
struktuurne eelarvepositsioon oli puudujdagis. 2020. ja 2021. aastal kehtib ndude suhtes erand
vastavalt riigieelarve seaduse eelarvereeglites sisalduvale vabastusklauslile.

Majandusolukorda ning oOigusraamistikku arvestades seadis Vabariigi Valitsus
eesmargiks vihendada nominaalset puudujaiiki 2024. aastaks 2,5%ni SKPst. Jirgmiseks
aastaks eelarveeesmiirki ei seatud. 2021. aastal Eesti majandus veel kriisist tdielikult ei vlju,
mistottu rakendab valitsus majanduse elavdamise meetmeid ka jargmisel aastal. Selle tulemusel
ulatub  struktuurne eelarvepuudujadk 6,6%ni  SKPst, mis on vdrreldes suvise
majandusprognoosiga ca 200 mln euro ehk 0,7% vdrra SKPst suurem. Osaliselt kandub
elavdamise meetmete moju ka jargnevatele aastatele, kuid vastukaaluks on otsustatud
rakendada positsiooni parandavaid meetmeid sellises ulatuses, et sdiliks vahemalt
majandusprognoosist tulenev eelarvepositsioon. Sellest tulenevalt hakkab puudujidk 2022.
aastast vidhenema, mis tagab eelarve baasseaduses sitestatud ndude tditmise parandada
struktuurset eelarvepositsiooni 0,5% vorra SKPst. 2024. aastal rakendatakse eelarvepositsiooni
parandavaid meetmeid mahus, mis vihendab nominaalset puudujiéki 2,5%ni SKPst, mis on
vorreldes majandusprognoosiga 0,6% vorra viiksem puudujdak.

Vorreldes eelmise riigi eelarvestrateegiaga on jarsu majanduslanguse tottu eelarvepoliitilised
eesmargid oluliselt muutunud ning valitsus on fookuse seadnud kriisi mdjude leevendamisele.
Seetottu on eelarvepositsioon kdigil aastatel negatiivsem ning eelmises eelarvestrateegias ette
ndhtud struktuurse tasakaalu saavutamine 2021. aastaks ei ole realistlik. Praeguse
eelarvestrateegiaga saavutatakse viimasel programmiaastal ehk 2024. aastal struktuurse
eelarvedefitsiidi vihenemine 1,3%ni SKPst.

3.2 Tulu- ja kulumeetmed

Uhelt poolt suunatakse eelarvestrateegiaga lisavahendeid majandusse riigieelarve kulude
suurendamise kaudu (peamiselt 2021. aastal), teisalt on kulude katmiseks planeeritud
katteallikaid, mis pidurdavad eelarvepuudujaagi kasvu.

Tabel 58. RES tulu- ja kulumeetmed 2020-2024

2020 | 2021 [2022 [2023 2024
Meede % % % % % SKPst

SKPst | SKPst | SKPst | SKPst
Maksumuudatused 0,02 -0,004 | 0,004 | 0,01
Uue vilisvahendite perioodi kiirem kasutuselevott | - 0,1 0,1 0,01 0,01
KredExi kulude asendamine vélisvahenditega - 0,3 0,002 | 0,005 | 0,01
Dividendid koos tulumaksuga - 0,005 | 0,005 |0,004 |0,01
Tulumeetmed kokku - 0,4 0,1 0,02 0,04
Tegevuskulude muudatused - -0,4 -0,4 -0,3 -0,4
Investeeringute muudatused - -0,5 -0,3 -0,2 -0,1
Toetuste muudatused -0,01 |-0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Uldised kulukokkuhoiu meetmed - 0,04 0,9 0,8 1,4
Kulumeetmed kokku -0,01 -1,1 -0,1 -0,02 0,6
KOKKU -0,0 -0,7 0,0 0,0 0,6
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Vastu voetud tulupoliitilised meetmed holmavad nii tulude suurendusi kui ka vahendamisi,
kuid nelja aasta peale kokku omavad tulumeetmed positiivset mdju ca 148 mln euro ulatuses.
Uheks suurimaks eelarepositsiooni parandavaks meetmeks on Euroopa Liidu uue
finantsraamistiku vahendite kiirem kasutuselevotmine majandusprognoosiga vorreldes
alates 2021. aastast. Vélisvahenditest tehtavad uued investeeringud toovad kaasa maksutulude
kasvu, mis iiletab riigipoolset kaasfinantseeringut, ja seetdottu on meetmel lisaks majanduse
elavdamisele ka positiivne eelarvemdju. Peamiselt oodatakse kiiremat kéaivitumist
struktuurifondidelt ning taaskaivitamise rahastult.

Léhtudes riigiosalusega ettevotete finantsprognoosidest on veidi suurendatud ka dividendide
mahtu.

Maksude olulisemad muudatused puudutavad kiibemaksuseadust tulenevalt E-kaubanduse
direktiivi iilevotmisest (tulusid suurendav meede). Samuti muudetakse tasumata arvetega
seotud kdibemaksustamist, mille moju avaldub alates 2022. aastast (tulusid vdhendav meede).
Tulusid suurendava meetmena on otsustatud kaotada ka postipakkidelt kdibemaksu soodustus.

Kulumeetmetest on suurima mdjuga tdiendavad investeeringud (teedechitus, IT, pohivara),
teadus- ja arenduskulude taseme tostmine 1%ni SKPst, kaitsekulude tdstmine langenud SKP
taseme kompenseerimiseks ja keskmise pensioni tostmine ca 16 euro vorra, millele kulub
jargmisel aastal 50mlIn eurot. Tegevuskulusid suurendab mh ka rahapesu andmebiiroo ning
varude agentuuri loomine. Samas on valitsus otsustanud hoida kokku ministeeriumide
tegevuskulusid 10mlIn euro vorra 2021. aastal. Aastatel 2022-2024 plaanib valitsus veelgi
suuremat kulude kokkuhoidu.

Tabel 59. Valitsussektori tulude ja kulude maht eelarvepoliitilisi otsuseid arvestades
2019 2019 2020 2021 2022 2023 2024
min % % % % % %
eurot SKPst SKPst SKPst SKPst SKPst SKPst

Valitsussektori tulude

10966,2 39,0 39,3 39,0 37.7 377 37.3
prognoos
Vel LG e o o 45,9 45,7 431 42,0 39,8
prognoos

Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

3.3 Valitsussektori eelarvepositsioon

2019. aastal oli valitsussektori nominaalne eelarve iilejadgis, mis moodustas Statistikaameti
korrigeeritud andmete kohaselt 22 mln eurot ehk 0,1% SKPst. Puudujaégis olid keskvalitsus ja
kohalikud omavalitsused (kumbki 0,1% SKPst), mida kompenseeris sotsiaalkindlustusfondide
tilejadk (0,3% SKPst). Keskvalitsuse puudujddk tulenes riigieelarvest, mille kulusid kasvatasid
eelkdige sotsiaalkulud ning Euroopa Liidu makse. Sotsiaalkindlustusfondide tulem f{iletas
ootusi peamiselt Haigekassa osas, mida pohjustas sotsiaalmaksu hea laekumine. Kohalike
omavalitsuste koondpositsioon oli oodatust monevorra negatiivsem ja seda peamiselt
detsembris suurenenud kulutaseme tottu. Vorreldes Statistikaameti esialgse hinnanguga muutus
eelarvepositsioon 0,4% vorra SKPst paremaks, mille pohjuseks oli algandmete muutus
auditeerimise kaigus.
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Joonis 1. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon

min eurot % SKPst
600 4
400 13
4 2
200 1
0 0
-200 .
1 -2
-4
00 1 3
-600 -4
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
mmm Keskvalitsus mmm Sotsiaalkindlustusfondid
Kohalikud omavalitsused === Valitsussektor (parem skaala)

Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

2020. aasta eelarvepuudujddk ulatub eelarvestrateegia otsuseid arvestades 6,6%ni SKPst, mis
koroonakriisi tottu vahenenud maksutulude ja lisacelarvega suurendatud kulude tottu on algse
riigieelarvega vorreldes 6,6% vorra halvem tulemus.

Jargmisel aastal suureneb puudujidk ca 150min euro vorra ja jouab 6,7%ni SKPst. 2022. aastast
alates hakkab eelarvepuudujadk vihenema ning jouab 2024. aastaks 2,5%ni SKPst.

Tabel 60. Valitsussektori eelarvepositsioon aastatel 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
1 1 i 1S 0,

Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon (% 6.6 67 5.4 43 25
SKPst)
Keskvalitsus -5,4 -6,3 -5,1 -4,0 -2,2
Sotsiaalkindlustusfondid -1,5 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1
Kohalikud omavalitsused 0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
;/UE:‘I(;SUSSEMOH nominaalne eelarvepositsioon (mln 1749 1898 1622 1357 815
Keskvalitsus -1430 -1787 -1524 -1 255 -736
Sotsiaalkindlustusfondid -411 -64 -39 -48 -38
Kohalikud omavalitsused 92 -47 -60 -54 -41

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Valitsussektori eelarve tsiikliliselt tasandatud positsioon

Majanduse maksimaalselt soovitava kogutoodangu taseme ehk potentsiaalse SKP’2 hindami-
seks kasutab Rahandusministeerium tootmisfunktsiooni meetodit’®. Rahandusministeeriumi

2 Potentsiaalne SKP — maksimaalne kogutoodangu (SKP) tase olemasolevaid tootmissisendeid kasutades
(t66joud, kapital, tootlikkus/oskused), mille korral ei tekitata {ilemédéraseid hinnatdususurveid.

Potentsiaalne majanduskasv — potentsiaalse SKP muutumine ajas. Soltub tootmissisendites toimuvatest
muutustest.

8 SKP 16he ja tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsiooni hindamise pdhimdtetest vdib lugeda Eesti 2004. aasta
maikuu Konvergentsiprogrammi lisas 3. Metoodikast tdpsemalt: European Commision, 2014. The Production
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hinnangute kohaselt on Eesti majanduse kasvupotentsiaal pracgu 3% ldhedal ning langeva
trendiga. Majanduse kasvuvoimekust piirab kdige rohkem t66jou panuse vdhenemine. Samas
investeeringute panus kasvupotentsiaali suureneb.

Enne kriisi algust 2019. aastal oli toodanguldhe’ positiivne ning majandus 5% iile oma
potentsiaalse taseme. Kéesoleval aastal kukub Eesti majanduse tase kriisi tottu ca 3% allapoole
potentsiaalset, kuid majanduse taastudes 2021. aastast alates hakkame taas normaaltaseme
poole liikkuma. Kuna tuleviku midiramatus on praegu erakordselt suur ning seetdttu
majandusprognoosid ettevaatlikud, jadb meie majandus oma kestlikule tasemele veidi alla ka
veel prognoosiperioodi 15pus.

Eelarvepoliitika iiks eesmirke on tasakaalustada majandustsiiklit. Kui SKP tase on
potentsiaalsest madalam (SKP I5he on negatiivne), peaks riik 1ddvendama eelarvepoliitikat. Ja
vastupidi, kui SKP on tase on potentsiaalsest kdrgem (SKP 16he on positiivne), peaks riik
vihem kulutama ehk eelarvepoliitikat tuleks karmistada. Seega on eesmérgiks vastutsiikliline
eelarvepoliitika.

Hindamaks, kas eelarvepoliitika karmistub v&i 16dveneb, ldhtutakse eelarvepositsiooni
muutusest”™. Lisaks tuleb arvestada ka vilisvahendite muutusega, sest need on eelarve-
positsiooni osas neutraalsed — tulud on alati vordsed kuludega — seega nditeks vahendite
kasutamise kasv ei peegeldu eelarvepositsiooni muutuses. Samas majanduskriisi ajal voimaldab
see tdiendavalt majandustegevust stimuleerida, mis on olemuselt vastutsiikliline
poliitikameede.

Arvestades vilisvahendite muutusega on Eesti eelarvepoliitika vastutsiikliline aastatel 2020
2021, kus negatiivse SKP 15he tingimustes eelarvepoliitika 10dveneb (vt Tabel 61).

Tabel 61. Tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2019-2024 (% SKPst)

2001- | 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2018
1. SKP reaalkasv (%) 3,7 50 -5,5 45 3,5 3,0 2,3
2. Valitsussektori eelarvepositsioon - 0,1 -6,6 -6,7 -5,4 -4,3 -2,5
3. Intressimaksed - 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
4. Potentsiaalse SKP reaalkasv (%) 3,3 3,7 2,2 3,2 2,8 2,8 2,7
4.a Kapitali panus pot. kasvu (%) 19 1,5 1 1,1 1,2 1,4 1,4
4.b T66j6u panus pot. kasvu (%) -0,1 0,3 -0,4 0,5 0,0 -0,1 -0,2
4.c Tootlikkuse panus pot. kasvu (%) | 1,4 1,9 1,6 1,7 15 15 15
5. SKP 16he (output gap) 2,0 50 -2,9 -1,7 -1,1 -0,9 -1,2
6. Tsiikliline eelarve komponent - 2,4 -1,4 -0,8 -0,5 -0,4 -0,6

Function Methodology for Calculating Potential Growth Rates & Output Gaps, Economic Papers 535, November
2014.

4 SKP 16he ehk toodanguldhe— (ingl.k output gap) erinevus tegeliku SKP taseme ja potentsiaalse SKP taseme
vahel.

75 Eelarvepositsiooni muutuse all vaadatakse tsiikliliselt tasandatud primaarse positsiooni muutust. Tsiikliliselt
tasandamine tdhendab, et nominaalsest positsioonist eemaldatakse majandustsiikli moju ehk eelarve nominaalset
positsiooni korrigeeritakse SKP 10he ja elastsuse korrutisega. Tstklilise eelarve komponendi leidmiseks kasutatav
poolelastsus on Euroopa Komisjoni poolt 2018. aastal uuendatud kaalude jargi Eesti puhul 0,486 varasema 0,44
asemel (vt ka https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip095_part_ii.pdf ). Primaarne tdhendab,
et nominaalset positsiooni vaadatakse enne intressikulude maha arvestamist.
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2001- | 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2018
7. Tsiukliliselt tasandatud eelarve- -
positsioon (7)=(2)-(6) L T B T
8. Tsiikliliselt tasandatud primaarne | -
positsioon (8)=(7)+(3) 23 |l s8 48 ]38 |18
9. Vilisvahendite muutus, % SKPst - -0,2 0,7 0,5 0,7 0,8 -0,2

Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Joonis 2. SKP I6he ja struktuurne eelarvepositsioon 20152024 (% SKPst)
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Allikas: Rahandusministeerium.

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon leitakse eemaldades nominaalsest positsioonist
lisaks majandustsiikli mojule ka iihekordsed ja ajutised tegurid, mis voivad eelarvepositsiooni
moonutada. Uhekordseteks ning ajutisteks meetmeteks nimetatakse neid eelarvele olulist mdju
avaldavaid meetmeid, mis omavad tsiikliga kohandatud eelarvepositsioonile ainult ajutist ning
mittekorduvat olulist mdju suurusjérgus vihemalt 0,1% SKPst. Ehkki on méadratletud iildised
printsiibid, millest 1&htuvalt liigitatakse meetme mdju ajutiseks, otsustatakse iga konkreetse
juhtumi arvesse votmine eraldi.

Aastatel 2019-2024 on tihekordseteks meetmeteks kohalike omavalitsuste iihinemistoetused
ning kogumispensioni maksete peatamine aastatel 2020-2021 ja selle kompenseerimine
aastatel 20232024 (vt Tabel 62).

Kohalike omavalitsuste iihinemist toetati aastatel 2017-2019 kogusummas 65 min euroga.
Antud haldusreformi kulud olid ajutised, suuremamahulised ning pikas perspektiivis tulu
tootvad.

Kogumispensioni maksete peatamine 2020-2021 ja selle kompenseerimine 2023-2024

Teise samba maksete peatamisel perioodil 1.07.2020 kuni 31.08.2021 véhenevad riigi kulud
2020. aastal 141 miljoni euro vorra ja 2021. aastal 204 miljoni euro vorra (kokku 345 miljonit).

Teise samba maksete kompenseerimisel suureneb riigi kulu aastatel 2023 kuni 2025 (kokku 28
kuud) sotsiaalmaksu kannetele teise sambasse (4% asemel kantakse 6%). Kompenseerimise
tapne suurus sOltub isikute arvust, kes jitkavad 2% maksete tegemisega ka 2020. aasta
detsembrist. Kuna 2020. aasta novembrini maksavad koik inimesed 2% teise sambasse, siis
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selle perioodi eest kompenseerib riik maksete peatamise kdigile (va isikud, kes on siindinud
ajavahemikul 1942—-1960). Moju suurus on maksimaalselt sama, mis on 4% maksete peatamise
kokkuhoiu mdju aastatel 2020 ja 2021. Kui néiteks 1/3 inimesi siiski ei jatka 2% maksetega,
siis on kompenseerimise kulu sellest ca 22% viaiksem.

1961. aastal voi hiljem siindinud kohustatud isikule eraldatakse riigieelarvest kohustusliku
kogumispensioni sissemaksete tegemiseks aastatel 2023 ja 2024 tdiendavalt tema 2020. aasta
1. juulist kuni 2021. aasta 31. augustini tasutud maksete kahekordne summa, mis on korrutatud
koigi kohustuslike pensionifondide keskmise osakute puhasvairtuse kasvuga perioodil 2020.
aasta 1. juulist kuni 2022. aasta 31. detsembrini. Prognoosi kohaselt on teise samba maksete
peatamise kompenseerimine iihekordse meetmena arvestatud 345 mln euro ulatuses, mis
jaguneb vordselt aastate 2023 ja 2024 vahel.

Tabel 62. Uhekordsed meetmed ja nende méju 20192024 (mln eurot)

2019 | 2020 | 2021 |[2022 | 2023 | 2024
KOV iihinemistoetused -21
I pensionisamba maksete peatamine 141 204
11 pensionisamba maksete peatamise kompenseerimine -173 -173
Kokku, min eurot -21 141 204 0 -173 -173
Kokku, % SKPst -0,1% | 05% | 0,7% |[0,0% |-05% |-0,5%

Allikas: Rahandusministeerium.

Tabel 63. Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2019-2024 (% SKPst)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsioon -2,3 -5,2 -5,9 -4.9 -3,9 -1,9
2. Uhekordsed meetmed -0,1 0,5 0,7 0,0 -0,5 -0,5
3. Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon

-2,3 -5,7 -6,6 -4,9 -3,3 -1,3
(3)=(1)-(2)

Allikas: Rahandusministeerium.

3.3.1 Valitsussektori tulud ja kulud

2020. aastal ulatuvad valitsussektori tulud 39,3%ni SKPst ja kulud 45,9%ni SKPst (vt Tabel
66). Perioodil 2021-2024 kasvavad kulud keskmiselt 2,0% aastas ehk aeglasemalt kui SKP,
mistottu valitsussektori kulud vihenevad 2024. aastaks 39,8%le SKPst (vt Tabel 64). Vorreldes
2020. aastaga vahenevad 2023. aastaks protsendina SKPst enim kulud tervishoiule (vt Tabel
67).

Tabel 64. Eelarvepoliitiliste otsuste moju valitsussektori tuludele ja kuludele
2019 2019 2020 2021 2022 2023 2024

min % % % % % %
eurot SKPst SKPst SKPst SKPst SKPst SKPst

Valitsussektori tulude

109662 39,0 39,3 39,0 37,7 37,7 373
prognoos
Tulupol-utlllsed 0.0 12 0.8 0.2 0.1
meetmeid
Valitsussektori kulude 5 g,/ 7 399 45.9 45,7 431 42,0 39,8
prognoos

Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Alumises tabelis on toodud Rahandusministeeriumi 2020. aasta suvise prognoosi kohased tulud
ja kulud ning {lal tabelis tulupoliitiliste meetmete maht riigi eelarvestrateegias toodud
eesmarkide tditmiseks.

Tabel 65. Rahandusministeeriumi 2020. aasta suvise prognoosi tulud ja kulud eelarvepoliitilisi otsuseid
arvestamata

2019 2019 2020 2021 2022 2023 2024
min % % % % % %
eurot SKPst SKPst SKPst SKPst SKPst SKPst

Valitsussektori tulude

109662 39,0 393 37.7 36,9 376 37.2
prognoos
Valitsussektori kulude g,/ 2 499 45,9 43,8 423 41,9 40,3
prognoos

Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Tabel 66. Valitsussektori eelarve tulud ja kulud 2019-2024

2019 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
min % % % % % %
eurot SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst
Eelarvepositsioonid valitsussektori tasandite 15ikes

1. Valitsussektor 21,5 0,1 -6,6 -6,7 -5,4 -4,3 -2,5
2. Keskvalitsus -26,3 -0,1 -5,4 -6,3 -5,1 -4,0 -2,2
4, Kohalikud omavalitsused -26,4 -0,1 0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
5. Sotsiaalkindlustusfondid 74,1 0,3 -1,5 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1
Valitsussektor

6. Tulud kokku 10 966,2 | 39,0 39,3 39,0 37,7 37,7 37,3
7. Kulud kokku 10944,7 | 38,9 459 457 431 42,0 39,8
8. Eelarvepositsioon 21,5 0,1 -6,6 -6,7 -5,4 -4,3 -2,5
9. Intressikulu 8,4 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
10. Primaartasakaal 29,9 0,1 -6,6 -6,7 -5,4 -4,2 -2,4
11. Uhekordsedja ajutised meetmed -21,4 -0,1 0,5 0,7 0,0 -0,5 -0,5
Tulud komponentide 15ikes

12. Maksutulud (12=12a+12b+12c) 59835 | 21,3 20,9 20,2 20,1 20,2 20,2
12a. Tootmis- ja impordimaksud 39428 |14,0 13,4 13,3 13,3 13,3 13,0
12b. Sissetuleku- ja varanduse maksud 2040,7 |73 7,4 6,8 6,8 6,9 7,1
12c. Kapitalimaksud 0 0 0 0 0 0 0
13. Sotsiaalkindlustusmaksed 33294 | 11,8 13,0 12,6 11,5 11,3 11,3
14. Omanditulud 220,5 0,8 0,7 0,4 0,4 0,4 0,5
15. Muud tulud 14328 |51 4,7 5,8 5,7 5,7 5,3
16.=6. Tulud kokku 10 966,2 | 39,0 39,3 39,0 37,7 37,7 37,3

p.m.: Maksukoormus (D.2 (sh EL-le
makstud)+D.5+D.611+D.91-D.995)
Kulud komponentide 16ikes

92988 |331 |338 |327 (315 |315 |315

17. Hiivitised too6tajatele +vahetarbimine 5043,2 17,9 20,4 18,9 17,7 17,4 16,6
17a. Hiivitised tootajatele 32237 | 115 12,4 12,1 11,4 11,3 10,9
17b. Vahetarbimine 18195 | 6,5 8,0 6,8 6,3 6,1 5,7
18. Sotsiaalsiirded (18=18a+18b) 37722 | 13,4 17,0 15,0 14,3 13,8 13,7
millest to6tushiivitised 132,8 0,5 1,0 0,8 0,7 0,6 0,6
18a. Mitterahalised sotsiaalsiirded 542,2 1,9 2,2 2,1 2,0 1,9 1,9
18b. Rahalised sotsiaalsiirded 3230,0 | 115 14,7 12,9 12,3 11,9 11,8
19.=9. Intressikulu 8,4 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
20. Subsiidiumid 135,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
21. Kapitali kogumahutus 13929 |50 5,5 6,6 6,6 7,3 7,3
22. Kapitalisiirded 121,3 0,4 0,3 2,4 3,0 2,1 0,8
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2019 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

min % % % % % %

eurot SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst
23. Muud kulud 487,0 1,7 2,3 2,3 1,1 1,1 1,0
24.=7. Kulud kokku 10944,7 | 389 | 459 | 457 |[431 |420 | 398
p.m. Valitsussektori tarbimine 5582,2 | 19,9 21,5 20,7 20,3 19,9 19,6

Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Tabel 67. Valitsussektori kulud valitsemisfunktsioonide (COFOG) loikes (% SKPst)

COFOG 2016 2017 2018 2019 2023

kood
1. Uldised valitsussektori teenused 1 3,9 3,8 3,9 3,5 34
2. Riigikaitse 2 2,3 2,0 2,0 2,3 2,4
3. Avalik kord ja julgeolek 3 19 19 1,9 1,7 2,2
4. Majandus 4 4,2 4,7 4,0 4,2 7,7
5. Keskkonnakaitse 5 0,6 0,7 0,7 0,5 0,2
6. Elamu- ja kommunaalmajandus 6 0,3 04 0,3 0,2 0,1
7. Tervishoid 7 51 50 52 55 47
8. Vaba aeg, kultuur ja religioon 8 2,0 2,1 2,0 1,7 1,8
9. Haridus 9 5,6 5,7 6,2 6,2 6,0
10. Sotsiaalne kaitse 10 13,0 12,9 13,1 13,1 13,5
11. Valitsussektori kulud kokku TE 39,1 39,2 39,3 38,9 42,0

Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

3.3.2 Keskvalitsuse eelarvepositsioon

Valitsussektorist ca 3/4 moodustava keskvalitsuse suurimaks osaks on riigieelarvelised
asutused (pohiseaduslikud institutsioonid ja ministeeriumid koos valitsemisaladega).
Keskvalitsuse sektorisse kuuluvad veel riigi asutatud sihtasutused (suurima mojuga on haiglad
ja Keskkonnainvesteeringute Keskus), peamiselt riigile teenuseid osutavad &ritihingud (néiteks
AS Riigi Kinnisvara) ja avalik-diguslikud institutsioonid (nditeks {ilikoolid, Eesti
Rahvusringhailing).

Joonis 3. Keskvalitsuse tulud, kulud ja eelarvepositsioon
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Allikas: Eesti Statistikaamet.

Keskvalitsuse tuludest moodustavad suurima osa majandusarengu suhtes sensitiivsed
riigieelarve maksutulud. Sellest ldhtuvalt on majandustsiikli langusfaasis suurem osa
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eelarvepuudujiigist tulnud just riigieelarvest. Vastavalt on riigieelarve enim panustanud ka
kriisieelsete aastate eelarveiilejadkidesse. Lisaks maksutuludele moodustavad keskvalitsuse
tuludest suure osa ka mittemaksulised tulud, millest enamus on Euroopa Liidust laekuvad
vilistoetused.

Keskvalitsuse kuludest moodustavad suurima osa samuti riigieelarve kulud, millest ca 1/3
hdlmavad kulutused sotsiaalsele kaitsele (sh riiklik pensionikindlustus)’. Jirgnevad kulud
majandusele (sh pollumajandus ja teede ehitus) ja tervishoiule (eraldis Haigekassale).

Muu keskvalitsuse eelarvepositsioon moodustub sihtasutuste, driithingute ja avalik-diguslike
institutsioonide positsioonide koondsummana. Uks peamisi eelarvepositsiooni mdjutavaid
tegureid on suuremahulised investeeringud, mis iiletavad jooksva aasta tulusid. Sdltumata
sellest, kas neid finantseeritakse eelmistel aastatel kogunenud reservidest voi laenu abil, on
moju eelarvepositsioonile negatiivne. Muu keskvalitsuse asutuste kogumdju koigub 0,2%
puudujadgist kuni 0,2% iilejadgini.

3.3.2.1 Riigieelarve tulud

Perioodil 2021-2024 kasvab riigieelarveliste tulude maht koos edasiantavate tuludega
keskmiselt 4,9% aastas, mis on suvise majandusprognoosiga samal tasemel. Vorreldes suvise
prognoosiga kasvavad tulud jargmisel aastal kokku 351 miljoni euro vorra ehk 3,2% ning aasta
hiljem 233 miljonit eurot ehk 2,0%. 2024. aastaks suurenevad tulud vorreldes kidesoleva aastaga
21,1% ehk 2,24 miljardi euro vorra 12,9 miljardi euroni. Riigieelarveliste tulude maht on
saadud valitsuses otsustatud tulumeetmete lisamisel Rahandusministeeriumi suvisele
majandusprognoosile.

Joonis 4. Riigieelarveliste tulude maht ja kasv (miIn eurot, %)
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Allikas: Rahandusministeerium

762020.a riigieelarve alusel.
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Maksutulud (ilma edasiantavate maksudeta) kasvavad eelarvestrateegia perioodil (2021—
2024) keskmiselt 4,7% aastas ehk 0,1% suveprognoosis oodatust aeglasemini. Maksutuludest
moodustavad suurima osa sotsiaalmaksu, kdibemaksu ning aktsiiside laekumised. Aastatel
2021-2024 kasvab sotsiaalmaksu laekumine aastas keskmiselt 3,4% ja 2024. aasta laekumiseks
prognoositakse 3815,3 min eurot. Laekumist tostab eelkdige palgakasv, mis toetab ka fiiiisilise
isiku tulumaksu laekumist. Samas viimase laekumise keskmise kasv samal perioodil iiletab
10% aastas, sest palgakasv viib inimesi maksuvaba tulu piirkonnast vélja. Juriidilise isiku
tulumaksu mojutab aastatel 2021-2024 regulaarselt jaotatud kasumi madalamale
maksumadirale lilemineku 16ppemine ning riigiettevotete dividendide kasv alates 2022. aastast.

Kéibemaksu lackumine kasvab vaadeldaval perioodil keskmiselt 5,7% aastas ja 2024. aasta
laekumiseks prognoositakse 2 923 min eurot. Kdibemaksu kasvu mdjutavad eratarbimise,
valitsussektori  investeeringute, valitsussektori vahetarbimise ja kodumajapidamiste
investeeringute kasvud ning maksumuudatused ja muutused kédibemaksuaugu suuruses.
Kaibemaksutulu poordub jargmisest aastast kasvule, sealjuures toetab tulu kasvu tarbimise
edasine taastumine ning Kkriisiaasta madal vordlusbaas.

Aktsiiside laekumine kasvab aastatel 2021-2024 keskmiselt 6,3% ja 2024. aasta laekumiseks
prognoositakse 1 127 min eurot. Aktsiiside lackumist jargmise nelja aasta jooksul mdjutavad
erinevad maksumuudatused, suurem moju tuleb diislikiituse madalamast aktsiisiméaarast
(kehtib 30.04.2022), millega kaasneb moningane tarbimise kasv pemiselt piirikaubanduse
arvelt. Tubakakatsiisi lackumist mdjutab jargmised aastad sigarettide ja suitsetamistubaka
aktsiisiméddrade tostmine ning tubakavedelike aktsiisi kaotamine kuni 31.12.2022. Vorreldes
suveprognoosiga on aktsiiside prognoosi jargmiseks kaheks aastatks tostetud tulenevalt
lisainvetseeringutest saadava tulu nool.

Mittemaksulised tulud kasvavad vilistoetuste najal kdesoleva aasta 1,6 mld eurolt 2023.
aastaks 2,1 mld euroni. Lahiaastatel on voimalik kasutada nii 10ppeva perioodi kui ka jargmisest
aastast algava eelarveperioodi vilisabi. Kaupade ja teenuste miiligist saadav tulu on aga
languses heitmekvootide miiligitulu vihenemise tottu.

Vorreldes eelmise riigi eelarvestrateegiaga suurenevad riigieelarve tulud aastatel 2021-2023
keskmiselt 2,0 % aastas ning 2023. aasta lackumised véhenevad ligi 385,2 mln euro vorra.
Maksulaekumisi mdjutavad maksupoliitilised muudatused ning riigieelarve tulude laekumist
negatiivselt mojutavad maksusoodustused on kirjeldatud Maksupoliitika peatiikis.

Joonis 5. 2020-2024 riigi eelarvestrateegias planeeritud tulude vordlus eelneva riigi
eelarvestrateegiaga (min eurot)
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Allikas: Rahandusministeerium.
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3.3.2.2 Riigieelarve kulud ja investeeringud

Kulud
Riigieelarve kulud kasvavad aastas keskmiselt 4,4% ehk 550 mln eurot vorreldes 2020. aastaga.
Joonis 6. Riigieelarve kulud (min eurot) ja kulude % SKP-st
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Suurimad kuluartiklid, mis kasvu veavad, on sotsiaalkindlustused. Tervishoidu suunatakse igal
aastal 112 mln eurot rohkem vdrreldes 2020. aastaga, keskmine aastane kasvutempo on 7,6%.
Pensionikindlustuse esimese samba kulud kasvavad aastas keskmiselt 77 min eurot ehk 3,7%.

Sotsiaaltoetused inimestele kasvavad aastas kokku umbes 50 miIn eurot ehk 6% aastas. Suurim
mojutaja on teise pensionisambasse maksete peatamise hiivitamine riigi poolt 2023. aastast.

Teadus- ja arendustegevuse kulumahu viimiseks 1%-ni SKP-st on planeeritud lisavahendeid
eelarvestrateegia perioodile kokku 243 min eurot.

Euroopa Liidu vahendite kasutus on kavandatud 4 aasta peale kokku ligikaudu 7 mld eurot.
Jatkatakse eelarveperioodi 2014-2020 euroraha kasutust ning sellega paralleelselt alustatakse
perioodi 2021-2027 meetmete elluviimist. Uhtekuuluvuspoliitika fondidest panustatakse
toohdive sdilitamisse ja kasvu, sotsiaalse kaasatuse suurendamisse, haridusse ja teadus-
arendustegevusse, innovatsiooni ja ettevotluse edendamisse, samuti rohe- ja digipooret
toetavatesse investeeringutesse energiatdhususe, IKT ja transpordi valdkonnas. Lisaks
toetatakse maaelu arengut ja pollumajanduse ning kalanduse meetmeid.

Covid-19 kriisi jargsele taastumisele ning majanduse elavdamisele kaasa aitamiseks toetatakse
uuest erakorralisest Taaskdivitamisrahastust (ehk taaste- ja vastupidavusrahastust, RRF) Eesti
taaste- ja vastupidavuse kava alusel reforme ja investeeringuid - sh valdkondi, mis on seotud
majandusliku, sotsiaalse ja regionaalse iihtekuuluvusega, rohe- ja digipoordega, tervishoiu,
konkurentsivdime, vastupidavuse, hariduse ja oskustega, teadusuuringute ja innovatsiooniga,
aruka, kestliku ja kaasava majanduskasvuga, tookohtade loomise ja investeeringutega ning
finantssiisteemide stabiilsusega.

Valitsussektori palgakuludest on esitatud iilevaade strateegia lisas 6 ,,Valitsussektori personali-
ja palgaanaliiiis.*.
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Investeeringud

Riigieelarve kontekstis késitatakse investeeringutena lisaks materiaalse ja immateriaalse
pohivara soetamiseks ja renoveerimiseks tehtavatele kuludele ka pdhivara soetamiseks ja
renoveerimiseks antavaid toetusi ning kaitseotstarbelist erivarustust.

Riigieelarve vahenditest kasutatakse investeeringute tegemiseks riigi maksutulusid, Euroopa
Liidu toetusi, kvoodirahasid (CO2 saastekvoot) ja riigiasutuste majandustegevusest teenitud
omatulu.

Aastaks 2021 planeeritakse riigieelarves investeeringuid kokku 1 040,7 mlIn eurot, mis sisaldab
riigiasutuste investeeringuid, investeeringutoetusi erinevatesse sektoritesse ja Riigi Kinnisvara
aktsiaseltsi kaudu tehtavaid investeeringuid ja kasvuhoonegaaside kvoodi miiiigist tehtavaid
investeeringuid.  Riigieelarveliste  asutuste  investeeringud moodustavad 38% ja
investeeringutoetused 54% ja hoonestatud kinnisvara ja kasvuhoonegaaside kvoodi miitigist
tehtavate investeeringute maht on 8%.

Investeeringute ja investeeringutoetuste tase vorreldes 2020. aastaga kasvab, 2021. aasta kasv
on seotud eelkdige vélisvahendite investeerimistegevuse rakendumisega antud perioodil.

Joonis 7. Riigieelarveliste asutuste ja Riigi Kinnisvara ASi investeeringud ja investeeringutoetused
2013-2023 (mIn eurot)
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s Investeeringud sh investeeringutoetused
) <h Riigi Kinnisvara AS planeeritud investeeringud sh investeeringud riigieelarves
=== sh vilisvahenditest investeeringud, parem telg

Valitsemisaladest on suurima investeeringute ja investeeringutoetuste mahuga on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium 48% Kaitseministeerium 11% ja Maaeluministeerium 8%.
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Joonis 8. Valitsemisalade ja Riigi Kinnisvara ASi kaudu tehtavad investeeringud
investeeringutoetused 2020. aastal (%)

SIM SOM  VAM HTMJUM
RAM 3% 5% 1% 7% 0%

KEM
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KUuM
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MEM
8%

48%

ja

Ligikaudu pool investeeringute rahastamisest tuleb vélisvahenditest, millest ca 80% suunatakse
investeeringutoetustena erinevatesse sektoritesse. Vilisvahenditest mahukamad investeeringud
on seotud koolivorgu korrastamise, korterelamute rekonstrueerimise, esmatasandi

tervisekeskuste ja transpordiga.

Riigieelarves planeeritud investeeringutest ja investeeringutoetustest suurima osakaaluga on
kinnisvara investeeringud, mis on keskmiselt 32% ning teed ja rajatised keskmiselt 37% kogu

riigieelarve investeeringutest ja investeeringutoetustest.

Joonis 9. Investeeringute ja investeeringutoetuste jaotus soetusgruppide likes (min eurot)
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2021 2022 2023 2024
m Inventar m [T investeeringud m Transpordivahendid
Masinad ja seadmed B Muud investeeringud H Kinnisvara

B Kaitseotstarbeline erivarustus B Teed ja rajatised

Hoonestatud kinnisvara investeeringud riigituludest ja Riigi Kinnisvara AS-i eelarvest

Riigieelarves planeeritud investeeringute mahust moodustavad ca 32,3% hoonestatud

kinnisvara investeeringud (ilma teede ja rajatisteta).
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Riigi Kinnisvara AS-i eelarvest rahastatakse nende hoonete investeeringuid, mis on Riigi
Kinnisvara AS-i omandis (valitsusasutuste ja hallatavate asutuse kinnistud). Riigieelarvest
rahastatakse nende hoonete investeeringud, mida Riigi Kinnisvara AS-i omandisse ei anta
(pohiseaduslike institutsioonide kinnistud, vilisriikides asuvad saatkonnad, avalik-Giguslike
juriidiliste isikute ja riigi sihtasutuste kinnistud).

Valitsus tegi riigieelarve strateegia 2019-2023 arutelude kdigus pohimdttelise otsuse, et riigi
kinnisvara planeerimise ja rahastamisotsuste tegemine muudetakse siisteemsemaks ja
paindlikumaks ning viiakse kooskdlla tegevuspdhise finantsjuhtimise pdhimdtetega. Uhe
sammuna tileminekul uutele rahastamispohimotetele ja nn kogumipdhisele rahastamisele
kinnisvara juhtimiskavade alusel moodustati Riigi Kinnisvara AS-i positsioonis alates 2019.
aastast nn optimeerimise reserv, mis loob vodimaluse kinnisvarakulude kokkuhoidu
voimaldavate investeeringuprojektide paindlikumaks rahastuseks. 2021. aastal jatkatakse selle
rahastamispohimdtte rakendamist.

Suuremate  iiksikobjektidena investeeritakse riigieelarvest 2021. aastal Ké&ériku
spordikeskusesse 2,6 miIn eurot ning Riigi Kinnisvara AS-i eelarvest Politsei- ja Padsteameti
Pérnu tihishoonesse 2 min eurot ja Rahukohtu 1 ja 2 hoonetesse 1,8 min eurot.

Lisaeelarve toetusmeetmed

2020. aastal on valitsussektori tavapérastele kuludele lisandunud koroonaviiruse pandeemia ja
sellest tuleneva eriolukorra mdju leevendamiseks ette nahtud toetusmeetmed. Toetusmeetmed
otsustati VVabariigi Valitsuse poolt riigi 2020. aasta lisaeelarves ning voeti vastu Riigikogus 15.
aprillil.

Toetusmeetmed kajastuvad mitmes erinevas valitsussektori kululiigis ning avaldavad moju
peamiselt 2020. aasta kulude mahule ning eelarve tasakaalule. Osaliselt kandub kulu edasi ka
jargmistesse aastatesse (peamiselt laenude ja kdenduste riskidega seotud kulu).

Eelarves otsustatud meetmete maht oli 2,55 mld eurot ning 2020. aasta eelarve positsiooni
mojutab sellest kidesoleva prognoosi kohaselt 810 min eurot ning 2021. aastal 131,2 min eurot,
vastavalt 3,1% ja 0,5% SKPst.

Joonis 10. Lisaeelarve maht ning moju positsioonile aastatel 2020 ja 2021
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meetmete mdju eelarve mdju eelarve tegevustoetus
maht positsioonile positsioonile
2020 2021 toetus inimesele

Hiivitised ja toetused fiiiisilistele isikutele sisaldavad nii Haigekassale kui ka Tootukassale
eraldatud vahendeid. Need meetmed kiivitusid kevadel kdige kiiremini ning on osaliselt ka
16ppenud, nditeks todtasu hiivitise pikendatud kasutamise aeg loppes juuni ldpus. Lisaks
kuuluvad siia ka loometoetuste suurendamine ning laulu- ja tantsupeo protsessis osalevate
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kollektiivide juhendajate toetamine. 2020. aasta juuli 15pu seisuga oli toetus joudnud ligi 240
tuhande inimeseni pea 20 tuhande ettevotte ja organisatsiooni kaudu.

Tegevustoetuseid ettevotjatele ning riigiasutustele on taotletud aktiivselt ning kdesoleva aasta
10puks on suure tdendosusega toetustest enamus kasutatud. Toetust on saanud koik Eesti
omavalitsused, suur osa muuseume, teatereid, Kkirikuid ja erakoole. Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus (EAS) on suunanud toetusmeetmeid sektorite 1dikes suurematele abivajajatele,
nditeks véikeettevotjatele ja turismisektori ettevotjatele. Lisaks on EAS toetamas ka
tootearendust ning viikeettevotja dritegevuse iimberkujundamist. Kokku on EAS toetanud tile
kolme ja poolt tuhande ettevatte.

Investeeringuteks antavate toetuste kdivitamine vottis veidi rohkem aega, kuna toetusprojektide
ettevalmistamine ning hindamine on ressursimahukam. 2020. aasta 1dpuks on prognoositud, et
enamus toetustest on otsustega kaetud, kuid viljamaksete ning tegelike kulude tegemine voib
nihkuda jargmisesse aastasse.

Finantsinstrumentideks eraldati lisaeelarvega 1377 mln eurot. Laenudel ja kiendustel on oluline
mdju riigi rahavoogudele, kuid otsene mdju eelarve tasakaalule on oluliselt vdiksem ning
avaldub peamiselt 1abi voimalike laenukahjude. Huvi meetmete vastu on olnud erinev, kuid
iildjoontes on nii laenukdenduste kui ka otselaenude kasutus on olnud prognoositust
tagasihoidlikum. Pohjusteks on pankade konservatiivne krediidipoliitika ning ka ettevotjate
ebakindlus uute investeeringute tegemisel. Meetmete tingimusi on jooksvalt leevendatud ning
oodatakse vastavalt ka ettevotjate huvi kasvu aasta teises pooles.

3.3.3 Kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon

Kohaliku omavalitsuse iiksused (79 tiksust) tdidavad olulist rolli avaliku sektori {ilesannete
tditmisel. Olenemata suurusest tdidetakse samu iilesandeid. Uldvalitsemine hdlmab linna- ja
vallavalitsuse ning volikogu {ilalpidamiskulusid. Majanduskulud (sh elamu- ja
kommunaalmajandus) koosnevad peamiselt valla- voi linnasisesest tihistranspordist, valla teede
ja linnaténavate korrashoiust, veevarustuse korraldamisest ning tdnavavalgustusest. Sotsiaalse
kaitse all tagatakse hooldekodude iilalpidamine, sotsiaalabi ja —teenuste osutamine ning perede
sotsiaalne kaitse. Koolide ja lasteaedade iilalpidamine kuulub haridusvaldkonna alla. Vaba aeg,
kultuur ja religioon hdlmab huvikoolide, kultuurimajade, raamatukogude, muuseumide ja
spordirajatiste iilalpidamist ning noorsootddd. Ulejiianud valdkonnad moodustavad kohaliku
omavalitsuse iiksuste (KOV) viljaminekutest vdiksema osa — sinna hulka kuuluvad tegevustest
nt heakord ning jadtmehoolduse ja heitveekditluse korraldamine. Kokku ulatus nende
véljaminekute maht konsolideeritult tekkepohiselt 2019. aastal andmetel 2,4 mid euroni (sh 0,1
mld eurot kohustuste tasumine). Sellest 63% moodustasid t66j0u- ja majandamiskulud.
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Joonis 11. Kohaliku omavalitsuse iiksuste viljaminekute jaotus 2019. aastal (mln eurot)

Muu; 131

Laenumaksed; 124

Sotsiaalne kaitse; 187

Uldvalitsemine; 164

Allikas: Rahandusministeerium

KOV eelarved on iseseisvad ehk nad otsustavad ise nende koostamise iile. Riigieelarvest
edasikantavate maksutulude (tulumaks ja maamaks) ning tasandus- ja toetusfondi {ihtne
eesmark on tagada neile piisavad vahendid kohalike elu kiisimuste {ile iseseisvalt seaduste
alusel otsustamiseks. Tasandusfond on mdeldud nende eelarveliste vdimaluste iihtlustamiseks.
Toetusfond koosneb valdkondlikest toetusliikidest, voimaldades maksta Opetajatele todtasu,
korraldada koolis toitlustamist, maksta toimetulekutoetust ning hooldada kohalike teid. Lisaks
on KOV-del vdimalus taotleda projektitoetust mitmest meetmest. Muud omatulud hdlmavad
peamiselt lackumisi keskkonnatasudest voi kaupade- ja teenuste miitigist.
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Joonis 12. Kohaliku omavalitsuse iiksuste sissetulekute jaotus 2019. aastal (min eurot)
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Allikas: Rahandusministeerium.

2017. aastal toimusid kohalikud valimised ja viidi 1&bi haldusreform, mille tulemusena viahenes
KOV-ide arv 213-It 79-le. Kui valimiste aasta 1dpetasid KOV-id defitsiidiga, siis sellele
jargneval aastal ulatus KOV-ide ja nendest soltuvate iiksuste tekkepdhine iilejadk 59 min
euroni. 2020. aastaks prognoosib Rahandusministeerium KOV-de iilejadgi kasvu 92 min
euroni. Jargnevatel aastatel langeb nende eelarvepositsioon aga investeerimisaktiivsuse jatkuva
kasvu tottu 0,2% suurusesse puudujadki SKPst.

Jooksvalt on KOV eelarvete ja eelarve tditmise andmetega voimalik tutvuda riigiraha
rakenduses.”’

3.3.4 Sotsiaalkindlustusfondide eelarvepositsioon

Sotsiaalkindlustusfondide sektorisse kuuluvad ravikindlustust pakkuv Eesti Haigekassa ja
tootuskindlustust pakkuv Eesti To6tukassa. Riiklik pensionikindlustuse siisteem kuulub Eestis
keskvalitsuse hulka.

Haigekassa oli tinu heale sotsiaalmaksu lackumisele ning monede kululiikide oodatust
vaiksemas mahus realiseerumisele nii 2018. kui ka 2019. aastal arvestatavas iilejadgis (vastavalt
28 ja 38 miljonit eurot). Kdesolev aasta on mdistagi tugevalt mdjutatud koroonakriisist.
Vihenenud on sotsiaalmaksulackumise ootus ning suurenenud on kriisiga seotud kulutused,
mida rahastati eraldisega lisaeelarvest. Samas on plaanilise ravi katkestus eriolukorra ajal veidi
kulusid kokku hoidnud. Kokkuvdttes on oodata 30 miljoni euro suurust puudujaédki kiesoleval
aastal. Alates 2021. aastast on oodata suurt eelarvevahendite puudujéiki, kuna sotsiaalmaksu

" http://riigiraha.fin.ee
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lackumise ootus on arvestatavalt védhenenud. Valitsus eraldab  vdhenenud
sotsiaalmaksulaekumise katteks tegevustoetust selles ulatuses, mida Haigekassa ise oma
reservidest ei saa katta. 2021. aastal on puudujddk 18 miljonit, edasi see samm-sammult
viheneb koos majanduse taastumisega joudes 2024. aastal tasakaalu ldhedale.

Tootukassa iilejadk oli 2019. aastal 40 mln eurot, mis on sarnane suurusjargu mottes 2017. ja
2018. aasta lilejadgiga ning vastas iisna tdpselt eelmise aasta suvise majandusprognoosi
ootusele. Ulejisigi pohjuseks oli oodatust parem tddtus-Kindlustusmaksete laekumine ning
enamike kulude vdiksem maht. Oodatust suurem oli kulu hiivitistele. To6tukassa kédesoleva
aasta finantsseis on sarnaselt Haigekassaga koroonakriisist tugevalt mdjutatud. Lisaks 257
miljoni suurusele to6tasu hiivitise kulule, on suurenenud pea koik kulukategooriad. T66tukassa
10petab kdesoleva aasta 381 miljoni suuruse puudujadgiga. To6tukassa reservide maht oli aasta
alguses 838 miljonit eurot. Jargnevatel aastatel on oodata keskmiselt ligi 40 miljoni euro suurust
puudujiéki aastas. Aastaks 2024 on reservide maht alla 300 miljoni euro, mis vastab ligikaudu
Tootukassa tihe aasta nendele kuludele, mille kate tuleb tootuskindlustusmaksete laekumisest.

3.4 Maksupoliitika
3.4.1 Uldine maksukoormus

Eesti tiheks maksupoliitiliseks eesmérgiks on olnud maksude osalise iimberorienteerimise abil
nihutada maksukoormus tulu maksustamiselt tarbimise, loodusvarade kasutamise ja keskkonna
saastamise maksustamisele. Samas hoitakse siisteem stabiilse, lihtsa ja labipaistvana,
voimalikult vdheste erandite ja erisustega.

Eesti maksukoormus oli 2018. aastal 32,9% SKPst, mis oli Euroopa Liidu keskmisest 6,3
protsendipunkti vorra madalam (vt Joonis 13). Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest oli meist suurem
maksukoormus Slovakkias, Poolas, TSehhis, Ungaris, Sloveenias ja Horvaatias.

Joonis 13. Maksukoormus Euroopa Liidus 2018. aastal (% SKPst)
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* Festi nditaja on leitud 31.08.2020 avaldatud SKP aegrea péhjal.
Allikas: Taxation Trends in the European Union (2020)
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2021. aasta maksukoormuseks kujuneb 32,7% SKPst, mis on 1,1% vorra madalam kui 2020.
aastal. 2021. aastal vihenevad kapitalimaksud’® seoses regulaarselt jaotatud kasumi madalama
tulumaksumééraga. Nii t66joumaksud’® kui ka tarbimismaksud®® kasvavad aeglasemalt kui
SKP kuna kriisist taastumine on maksuvaesem. Aastatel 2022-2024 kasvavad maksutulud
aeglasemalt kui nominaalne SKP ja maksukoormus langeb 2024. aastaks 31,5%le SKPst.

3.4.2 Efektiivne maksuméir ja maksukiil

Lisaks maksutulude osakaalule SKPs iseloomustab maksukoormuse suurust ka efektiivne
maksumiir® (implicit tax rate, ITR), mis on lackunud maksutulude suhe maksubaasi. T65jou
efektiivne maksumaar leitakse to6joumaksude suhtena to6joukuludesse. Kuna efektiivse
maksumaddra arvutamise aluseks on tegelikult laekunud maksud, siis rahvusvahelise vordluse
puhul tuleb arvestada sellega, et maksuametite voimekus ning inimeste maksukuulekus on
riigiti erinev ning see voib niitajat mojutada.

Toojou efektiivset maksumaiira vihendas maksuvaba tulu reform (2018), kuid samal ajal oli
vastupidise mojuga kogumispensioni kdrgema maksemééra 16ppemine. 2018. aastal oli Eesti
33,5%qga Euroopa Liidus 16. kohal. Palgakasvu md&jul touseb niitaja 2024. aastaks 33,9%le (vt
Joonis 14 A).

Tarbimise efektiivse maksumédra definitsioon muutus — see on niilid tarbimismaksude
(kaibemaks, aktsiisid) suhe majapidamiste, valitsussektori ja kasumitaotluseta institutsioonide
16pptarbimis-kulutustesse, millest on maha arvatud valitsussektori hiivitised toGtajatele. Néitaja
vihenes Euroopa Komisjoni poolse definitsiooni muudatuse tottu Eesti puhul aastatel 2016—
2018 ligi 5pp. 2018. aastal olime 22,4%ga Euroopa Liidus 5. kohal. Tarbimise efektiivne
maksumadr touseb 2024. aastaks 22,7%le (vt Joonis 14 B).

Toojou maksukiil (labour tax wedge) on erinevus tddandja téojoukulude ja todtaja
netosissetuleku vahel, mis sisaldab ka rahalisi toetusi (lapsetoetus, vajaduspdhine peretoetus,
madalapalgaliste tagasimakse). Liiga korge maksukiil vdib vdhendada huvi todtada ning
mojuda seetdttu negatiivselt toturu- ja seega majandusarengule.

Uksiku lasteta to6taja maksukiil oli 2019. aastal kdigi sissetulekutasemete juures madalam
Euroopa Liidu 2019. aasta keskmistest nditajatest.

Uksiku lasteta 67% keskmisest palgast teeniva inimese maksukiil on 2020. aastal 33,3%,
mis on madalam kui Euroopa Liidu keskmine 35,9% 2019. aastal. Palgakasvu mdjul suureneb
néitaja 2024. aastaks 34,2%le (vt Joonis 14 C).

Abielus kahe lapsega paari, kus iiks vanem teenib 100% keskmisest palgast, maksukiil (vt
Joonis 14 D) sdltub lisaks iildisele maksuvabale tulule ka tdiendavast maksuvabast tulust teise

8ESA2010 metoodika kohaselt loetakse kapitalimaksude hulka: juriidilise isiku tulumaks, fiiiisilise isiku tulumaks
kapitalitulult, hasartmangumaks, reklaamimaks, maamaks, raskeveokimaks, tegevuslubade ja litsentside riigildiv,
vee erikasutustasu, teede ja tdnavate sulgemise maks, muud maksud ja tasud.

PESA2010 metoodika kohaselt loetakse todjoumaksude hulka: sotsiaalkindlustusmaksed, fiiiisilise isiku tulumaks
palgatuludelt, fiisilise isiku tulumaks sotsiaalsiiretelt ja pensionidelt, fiiiisilise isiku tulumaks ettevotlusega
tegelemiselt.

80 ESA2010 metoodika kohaselt loetakse tarbimismaksude hulka: kidibemaks, tollimaks, aktsiisid, autode
registreerimistasu, miitigimaks, saastetasud, kalapiiligidiguse tasu, paadimaks, saastekvootide miitigitulu,
vedelkiitusevaru varumakse ja Tagatisfondi osamaksed.

81Vahel tolgitakse ka tegeliku vdi keskmise maksuméirana. Eelistatud mdiste on siiski efektiivne maksumér, mis
omab vdrreldes teistega tdpsemat tdhendust.
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lapse eest. Maksukiilu viahendavad pere puhul lapsetoetused. Vanemahiivitist OECD metoodika
jérgi arvesse ei voeta. Antud pere maksukiil ulatub 2020. aastal 27,3%ni, mis on madalam Kkui
2019. aasta Euroopa Liidu keskmine tase 29,6%. Palgakasvu mdjul jouab néitaja 2024. aastaks
30,1%ni.

Vorreldes teiste EL  riikidega muutub  Eesti  t66jou  maksukoormus  seda
konkurentsivoimelisemaks, mida kdrgem palk on, sest tulude iilemises otsas puudub Eestis
maksude progressiivsus erinevalt enamikest EL riikidest. Keskmisest suuremate sissetulekute
puhul (125% ja 167% keskmisest palgast) on meie maksukiil Latist madalam kuid Leedust
kdrgem.

Joonis 14. Efektiivne maksumdcdr (% maksubaasist) ja maksukiil (% téojoukuludest)

A. Téojou efektiivne maksumddr B. Tarbimise efektiivne maksumdcdr
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* Tegevusalade B-N keskmine brutopalk on Rahandusministeeriumi suvise prognoosi kohaselt 2024. aastal 19 439 eurot
aastas.
Allikad: Euroopa Komisjon http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab, Rahandusministeerium

3.4.3 Maksukulud

Maksukulu on valitsuse instrumendiks sotsiaal- vdi majanduspoliitika suunamisel ning annab
maksusoodustusi teatud tunnustega maksu-maksjatele .

2020. ja 2021. aasta riigieelarvete lackumist mdojutavad 21 suuremat maksukulu sitet
kdibemaksuseaduses, tulumaksuseaduses ning alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seaduses. Kokku moodustab peamiste maksukulude maht 2020. aastal 236,8 min eurot ehk
0,9% SKPst ja 3,2% maksutuludest. Vorreldes aasta varasemaga vidhenevad maksukulud
aastaga 4,1%. Maksukulu kahaneb vorreldes eelmise aastaga eriotstarbelise diislikiituse moju
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viahenemise tottu, mis tuleneb aktsiisiméédrade langetamisest. Prognoosiperioodi jooksul kasvab
maksukulu koige enam regulaarselt jaotatava kasumi madalama maksumééra jarkjargulise
laienemise tottu.

Koige suurema mahuga maksukulu on madalama kdibemaksuméairaga maksustatud ravimid ja
meditsiiniseadmed ning majutusteenused, kokku 92,6 mln eurot. Olulise mdjuga eelarvele on
ka regulaarselt jaotatava kasumi madalam maksuméir 42,2 miln eurot ning diislikiituse
aktsiisimadrast soodsam aktsiisimédr eriotstarbelisele diislikiitusele 25,0 min eurot. Nelja
suurema maksukulu maht moodustab 2020. aastal 68% kehtestatud maksu-kulu kogumahust.
Aastal 2021 suureneb maksukulu 16,3% vorra 275,4 min euroni, peamiselt majanduse ja
maksutulu kasvu tdttu.

Tabel 68. Maksukulud riigieelarves aastatel 2020-2021 (min €)

Maksukulu Siite yaltisemis. 1 2020 | 2021
unktsioon

1. Kéibemaksumaar 9% raamatutele, . 10,8 12
toovihikutele ja perioodika véljaannetele ning 3KMS §151g2plja 9
digiviljaannetele

2. Kéibemaksumdadr 9% ravimitele ja KMS §151g2p2 4 63,9 | 66,6
meditsiiniseadmetele

3.  Kiibemaksumdir 9% majutusteenustele KMS §151g2p4 8 28,7 | 29,9

4.  Regulaarselt jaotatava kasumi madalam TMS §41g 5 4 42,2 | 66,9
maksumair 14%

5. Tdiendav maksuvaba tulu alates teisest lapsest | TMS §23! 10 21,8 24,1

6.  Téiendav maksuvaba tulu abikaasa eest TMS §234 10 6,4 6,4

7.  Eluasemelaenu intresside mahaarvamine TMS §25 6 5,8 6

8. Koolituskulude mahaarvamine TMS §26 9 12,8 13

9. Kingitused ja annetused TMS §27 Ig 1 8 3,7 3,7

10. Kindlugtusmaksed ning pensionifondi osakute | TMS §28 10 4,2 4,2
soetamine

11. FIE taiendav maksuvaba tulu TMS §32 1g 4 3,9 9,2
pollumajandussaaduste voi metsamaterjali 4
voOrandamisel

12. Viikedlletootjate 50% aktsiisimaar ATKEAS §461g 1 4 1 1

13. Eriotstarbelise diislikiituse ja kerge kiittedli ATKEAS §66 1g 7 4 252 | 28,2
soodsam aktsiisiméaar

14. Kalurite kiituseaktsiisivabastus ATKEAS §271g1p 4 1,4 1,2

222

15. Elektrienergia, mida kasutatakse keemilise ATKEAS §271g 1 0,2 0,1
reduktsiooni jaoks ning elektroliiiitilistes, p24, 284 4
metallurgilistes ja mineraloogilistes
protsessides

16. Elektrienergia ja kiitus, mida kasutatakse ATKEAS §271g 1 1,4 0,7
elektrienergia tootmiseks ning elektrienergia, p282 4
mida kasutatakse elektrienergia tootmise
suutlikkuse séilitamiseks

17. Kiitus, mida kasutatakse mineraloogilistes ATKEAS §271g 1 4 1,63 1,1
protsessides p24

18. Maagaas, mida kasutatakse maagaasivorgu ATKEAS §271g 1P 4 0,05 | 0,03
t60s hoidmiseks 286

82 Valitsemisfunktsioonid: 1. iildised valitsussektori tegevused; 2. riigikaitse; 3. avalik kord ja julgeolek;

4. majandus; 5. keskkonnakaitse; 6.elamu- ja kommunaalmajandus; 7. tervishoid; 8.vaba aeg, kultuur ja

religioon; 9. haridus; 10. sotsiaalne kaitse.
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Maksukulu Siite ;’a"t“?m's'gz 2020 | 2021
unktsioon
19. Suurtarbijate elektrienergia aktsiisi soodustus | ATKEAS §66 1g 121 | 4 0,7 0,2
20. Suurtarbijate gaasiaktsiisi soodustus ATKEAS §66 1g 103 | 4 0,7 0,6
21. Aktsiisiga maksutamata biokiituse edastatud ATKEAS §191g 14 4 0,3 0,3
kogus P22
KOKKU 236,8 | 275,4

Allikas: Rahandusministeerium.

3.5 Valitsussektori finantseerimine

3.5.1 Rahavoog ja netopositsioon

Riigieelarve strateegia kohaselt on riigieelarve positsioon kriisi mdjude ning jirk-jargulise
taastumise tottu nii sel kui ka jargnevatel aastatel nominaalses puudujdédgis. Samuti on rahavoog
kokku nii sel kui ka jargmisel aastal negatiivne, sealjuures voetakse lisaks riigieelarve
positsioonile arvesse ka teisi tegureid. Pohiliselt tuleneb negatiivne rahavoog kolmest tegurist:
riigieelarve nominaalsest puudujaagist, riigikassa poolt tagasimakstava laenu suurusest ning
koroona meetmete rahavoolisest m&just. Samuti mojutab sel ja 2022. aastal rahavoogu
negatiivselt suuremahulisem finantseerimistehingute rahastamine. Lisaks eelnevalt kirjeldatud
teguritele mojutavad rahavoogu veel muud kohandused ning jargmisel aastal on Euroopa Liidu
struktuurifondide mdju rahavoole samuti negatiivne - toetuste viljamaksmine toimub suuremas
mahus kui Euroopa Liidust raha laekumine ning vahe katteks kasutatakse likviidsusreservi ja
kaasatakse lisavahendeid. Riigieelarve negatiivset rahavoogu 2021-2024 rahastatakse
volakirjaemissioonide ning uute laenude abil.

Valitsussektori volg iiletas 2019. aastal reservide taset ning netovolg moodustas 0,4% SKPst
(vt Joonis 15Torge! Ei leia viiteallikat.). Prognoosi kohaselt suureneb kéesolevast aastast
alates volg ning jargmisel aastal kahaneb ka reservide tase, mistdttu kasvab netovolg 2021.
aasta 10puks 16,4%ni SKPst. Tulenevalt vola osakaalu kasvust ning reservide langusest aastatel
2021 kuni 2024, suureneb netovolg prognoosiperioodi 16puks 24,5%le SKPst. Seega
valitsussektori netopositsioon ehk vola ja reservide taseme vahe suureneb tdnavu ning jitkab
halvenemist edasistel aastatel.
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Joonis 15. Valitsussektori likviidsed varad, vélakoormus ja netopositsioon 2009-2024 (% SKPst)
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Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

3.5.2 Valitsussektori volakoormus

Eesti eelarvepoliitika pShieesmérk iseseisvusaastate jooksul on olnud hoida valitsussektori eel-
arvepositsioon keskpikal perioodil tasakaalus ning voimaluse korral iilejadgiga, mis on oma-
korda viljendunud madalas volakoormuse tasemes. 2019. aasta 15pus piisis Eesti valitsussektori
volakoormus eelneva aasta tasemel ehk 8,4% SKPst, kuid nominaalselt vola tase pisut suurenes,
ulatudes 2 360 mIn euroni. Vaatamata vola taseme nominaalsele tdusule, aitas vola osakaalu
ptsimisele kaasa SKP kiire kasv eelneva aastaga vorreldes. Vola taseme nominaalne
suurenemine oli tingitud kohalike omavalitsuste ning Riigikassa vdla kasvust. Nominaalselt
vihenes eelmisel aastal ainult keskvalitsusse kaasatud avalik-Giguslike ja sihtasutuste volg.
Vdlakoormus suureneb sel aastal 18,2%ni SKPst ning jargnevatel aastatel kasv jatkub ja volg
kiitindib 30,8%ni SKPst tasemele prognoosiperioodi 16pus. Valitsussektori 2 360 min euro
suurusest vlgnevusest moodustas keskvalitsuse panus koos EFSFi®® mdjuga arvestuslikult
1 608 mlIn eurot® ning kohalike omavalitsuste vdlg 752 mlin eurot, vilisvdla osakaal oli kogu-
volast 70%.

Tabel 69. Valitsussektori volakoormuse muutus 2019. aastal

31. detsember 2018 31. detsember 2019 Muutus
min eurot % SKPst mineurot % % SKPst
SKPst
Valitsussektor 21742 8,4 2 360,4 8,4 0,0
Kodumaine vdlg 912,0 3,5 712,8 2,5 -1,0

8 Euroopa Finantsstabiilsuse Fond (The European Financial Stability Facility, EFSF), ehk euroala riikide ajutine
kriisilahendusmehhanism, mis loodi 2010. aasta juunis ning tinaseks finantsabi enam ei viljasta, olles pracguse
euroala finantseerimisasutuse - Euroopa Stabiilsusmehhanismi (European Stability Mechanism, ESM) eelkiija.

84\/alitsussektori tasemel konsolideeritud number.
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31. detsember 2018 31. detsember 2019 Muutus
min eurot % SKPst mineurot % % SKPst
SKPst
Vilisvolg 1262,2 49 1647,6 5,9 1,0
Keskvalitsus®® 2 464,3 9,5 2704,3 9,6 0,1
Kodumaine volg 1 365,0 5,3 1252,7 49 0,0
Vilisvolg 1099,3 4,2 1342,2 4,8 0,5
Kohalikud omavalitsused 735,4 2,8 752,1 2,7 -0,2
Kodumaine vdlg 572,5 25 446,7 1,6 -0,6
Vilisvolg 162,9 0,7 305,4 1,1 0,5
Sotsiaalkindlustusfondid 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kodumaine volg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vilisvolg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Kiesoleval aastal suureneb valitsussektori vOlakoormus 18,2%le SKPst. Nominaalselt
suureneb keskvalitsuse volg, kuid vdheneb kohalike omavalitsuste tasandil 2019. aastaga
vorreldes. Prognoosi kohaselt tduseb volakoormus ka jargmisel aastal, kuid aeglasemas tempos,
kerkides osakaaluna SKPst 23,6%ni ning jouab prognoosiperioodi 16puks 2024. aastal 30,8%ni
SKPst. Riigieelarve eelkdige koroonakriisist tulenevat negatiivset rahavoogu rahastatakse
kédesoleval aastal juba kaasatud vahendite toel ning uute lacnude votmiseks tekib riigikassal
rahavoogudest ldhtuv vajadus jérgmisest aastast alates. EFSFi  panus keskvalitsuse
volakoormusesse prognoosiperioodi jooksul vdheneb nii nominaalselt, kui ka protsendina
SKPst. Kohalike omavalitsuste puudujaék kaetakse prognoosi kohaselt kogu keskpika perioodi
jooksul vodrvahenditest ning nende nominaalne vla maht suureneb, kuid protsendina SKPst
piisib see 2,5% juures.

Tabel 70. Valitsussektori volakoormus 2019-2024 (% SKPst)
2019 2020* | 2021* | 2022* | 2023* | 2024*

1. Volg kokku 8,4 182 236 |271 296 | 308

2. Muutus vdlakoormuses 0,0 9,8 5,4 3,5 2,5 1,2
Panused volakoormuse muutusesse: (2=3-4+5+6)86

3. Nominaalse SKP kasvu panus -0,6 0,5 -1,1 -1,3 -1,5 -1,3

4. Primaarne eelarvetasakaal -0,3 -6,6 -6,7 -5,4 -4,2 -2,4

5. Intressimaksed 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1

6. Volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni
vaheline erinevus (stock-flow adjustment, SFA)
Valitsussektori vdla hinnanguline intressimaar
(%)

0,3 2,7 -0,3 -0,5 -0,3 0,1

0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

Muud asjakohased niitajad
7. Likviidsed finantsvarad 8,0 8,3 7,2 6,8 6,6 6,3
18; Vol:t7 amortisatsioon alates eeclmise aasta 0.6 12 18 0.2 0.2 0.2
Opust

8 Keskvalitsuse tasemel konsolideeritud volg nii kodumaise kui ka vilisvdla osas, arvestades tehinguid, mis on
seotud valitsemissektori allsektoritega (sh kohustuste muutused).

8 Monel aastal iimardamisest tulenevalt vordus ei kehti.

87 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-diguslike juriidiliste isikuteta.
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2019 2020* | 2021* | 2022* | 2023* | 2024*
9. Netovdlg (9=1-7) 0,4 9,9 16,4 20,3 23,0 24,5
10. Vilisvaluutas nomineeritud vola osakaal (%) | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Keskmine aegumistihtaeg®® (aastat) 47 7.4 7.4 7.4 7.4 7.4

* - prognoos.

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Joonis 16. Volakoormuse areng 2015-2024 (% SKPst)

A. Valitsussektori volg (% SKPst, pp kasv) B. Volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni
vaheline erinevus, SFA (% SKPst)
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Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet, Eurostat.

3.5.3 Valitsussektori likviidsete finantsvarade areng

Valitsussektori likviidsete finantsvarade maht oli 2019. aasta 16pus 2 239 min eurot, mis
moodustas 8% SKPst. Vorreldes 2018. aastaga suurenesid nii sotsiaalkindlustusfondide,

8 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-diguslike juriidiliste isikuteta.
8 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-diguslike juriidiliste isikuteta.

9 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-diguslike juriidiliste isikuteta.
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kohalike  omavalitsuste  kui  ka  keskvalitsuse  reservid. =~ Tanavu  vdhenevad
sotsiaalkindlustusfondide reservid negatiivsest rahavoost tulenevalt. Kéesoleva aasta {ilejaagi
toel ei vdhene kohalike omavalitsuste reservid. Riigikassa likviidsust parandasid ténavu
Pohjamaade Investeerimispangalt (NIB) saadud laenuvahendid ning samuti liihiajalised kui ka
pikaajaline volakirjaemissioon. Jargmisel aastal on ette ndha valitsussektori reservide
viahenemist. Vdhenevad nii sotsiaalkindlustusfondide reservid, kuid ka riigieelarve negatiivset
rahavoogu rahastatakse esmalt likviidusreservi arvelt, mille hulgas on juba eelnevalt kaasatud
lisavahendid. Reservid vihenevad, sest lisaks riigieelarve positsioonile, mis on ka jargmisel
aastal koroonakriisist tulenevate mojude tottu puudujaégis, arvestatakse riigieelarve rahavoos
ka laenu tagasimaksetega, koroona meetmete mojuga ning vélisvahendite rahavooga. Samuti
mdjutab sel ja 2022. aastal rahavoogu negatiivselt suuremahulisem finantseerimistehingute
rahastamine.

Prognoosiperioodi jooksul hoitakse keskvalitsuse tasemel vajalikku likviidsuspuhvrit
rahavoogude teenindamiseks. Seetdttu piisib aastatel 2021-2024 reservide maht valitsussektoris
tervikuna stabiilne, kuid vdheneb osakaaluna SKPst. 2024. aasta 16puks moodustavad reservid
6,3% SKPst.

Tabel 71. Valitsussektori likviidsed finantsvarad ehk reservid 2019-2024 (miIn eurot, % SKPst)

2019 2020* 2021* 2022* 2023* 2024*

Finantsvarad kokku (mln eurot) 2 239 2 203 2 030 2038 2077 2 095

sh keskvalitsus 865 1240 1144 1201 1292 1348
sh kohalikud omavalitsused 312 312 299 289 284 284
sh sotsiaalkindlustusfondid 1062 651 587 548 500 463
Finantsvarad kokku (% SKPst) 8,0 8,3 7,2 6,8 6,6 6,3
sh keskvalitsus 3.1 47 4,1 4,0 41 4,1
sh kohalikud omavalitsused 11 1,2 1,1 1,0 0,9 0,9
sh sotsiaalkindlustusfondid 3,8 25 2,1 1,8 1,6 14

* - prognoos.

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

3.6 Riigi rahanduse reformid

3.6.1 Tegevuspohine eelarve (Performance Based Budgeting)

Aastast 2020 koostatakse riigieelarve tegevuspohistel alustel. Varasema, kulude 1dikes
kirjeldatud eelarve kdorval koosneb 2020. aasta riigieelarve ministrite juhitavatest
programmidest. See tdahendab, et valitsus seab tulemuseesmérgid programmidele ning nende
taitmiseks lepitakse kokku ressursid. Programmi raames osutavad riigiasutused teenuseid, mille
kvaliteeti, mahtu ja hinda jdlgitakse ning analiilisitakse. Seda teadmist kasutatakse eelarve
planeerimisel ja muutmisel ning jargmise perioodi programmide koostamisel. Programmide
eesmirgid saavad oma suuna ligi 10-aastaks kavandatud valdkonna arengukavadest ning Eesti
pikaajalisest arengukavast [Eesti 2035. Eesmirkide tditmisest antakse iilevaade
tulemusaruandes. Programmid ning tulemusaruanded avalikustatakse ministeeriumide ja
Rahandusministeeriumi veebilehel.

Teenusepohine juhtimise kasutuselevott avalikus sektoris on pidev viljakutse ja toob kaasa
senise kultuuri ning juhtimissiisteemide muutust. Juba tegevuspohise eelarve esimesel aastal on
riigiasutuste teenused olnud heaks sisendiks analiiliside v3i uute arenduste planeerimiseks
riigis, millega luua suuremat vairtust kodanikule ja paremale riigivahendite kasutamisele.
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Niiteks on kasutatud teenuste andmeid kohalike omavalitsuste teenuste kriteeriumide
viljatootamisel, kohalike omavalitsuste riiklike teenuste kittesaadavuse seire metoodika
véljatootamisel, tdhustamiskavade ldbiviimisel, riigi tugiteenuste tsentraliseerimisel,
riigiasutuste iihendamise ettepanekute koostamisel, valitsuse tildeesmérkidega seotud statistika
kogumisel, riigi strateegilise planeerimise korrastamisel, riigivara kasutamise ja sdilimise
iilevaate koostamisel, mis puudutab avalike teenuste pakkumuse kestlikkuse hindamist.

3.6.2 Tohustamiskavade (spending review) rakendamine

Avalike ressursside kasutamise tohususe ja mdjususe suurendamiseks ning valitsuse
prioriteetide elluviimise toetamiseks jdtkatakse tOhustamiskavade rakendamist riigieelarve
protsessis. Tohustamiskava mdiste tuleneb riigieelarve seadusest § 34% Tohustamiskavana
késitletakse valitsussektori kulutuste kriitilist hindamist eesmirgiga tdhustada valdkondi,
vabastada ressursse vajalikeks investeeringuteks ning leida uusi kasvuallikaid.

2020 aastal joustus Vabariigi Valitsuse médruse® muudatus, mille kohaselt on tdhustamiskava
koostamine osa riigieelarve strateegia ja riigieelarve protsessist. Tohustamiskavade ldbiviimine
ja tohustamisettepanekute rakendamine otsustatakse riigi eelarvestrateegia koostamise raames.
Tohustamiskavaga tehakse konkreetsed ettepanekud riigieelarve vahendite md&jusamaks,
tohusamaks ja sdéstlikumaks kasutamiseks.

Suurendamaks tohustamiskavade ldbiviimise voimekust Eestis ja parandamaks eelarvepoliitika
jatkusuutlikkust, alustati 2019. aastal koost66s Euroopa Komisjoni ja Majanduskoostoo ja
Arengu Organisatsiooniga projekti ,,Eesti avaliku sektori finantsjuhtimise arendamine:
tohustamiskava kui riigieelarve koostamise sisend. Projekti raames tdiendatakse
tohustamiskava ldbiviimise metoodikat, mis arvestaks tegevuspohise riigieelarve ja
programmide koostamise pohimotteid. Koostoos vilisekspertidega viiakse 1dbi  kaks
tohustamiskava projekti, milleks on ,,Avaliku sektori investeeringute ja investeeringute
juhtimise tohustamine® ja ,,Muuseumide rahastamine riigieelarvest®. Lisaks on toimunud ja
toimumas tohustamiskavade teemalised koolitused, tostmaks tohustamiskavade koostamise
voimekust ja oskusi. Projekt kestab 2020 aasta 16puni.

Vabariigi Valitsus kinnitas 19.12.2019 ettepaneku teostada perioodil 2020 — 2021 kuus
tohustamiskava:

1. Riigi sihtasutuste arvestusteenuste konsolideerimine, mille eesmérk oli teha
ettepanekud, kuidas pakkuda riigi sihtasutustele (35 asutust) konsolideeritud lahendusi,
mis vdhendaksid teenuste osutamisega seotud tookohtade arvu, sellest tulenevalt ka
maksumust ning tostaksid teenuste kvaliteeti.

2. Struktuuritoetuste rakendamise siisteemi tOhustamine, mille raames tuleb teha
ettepanekud siisteemi iimberkujundamiseks, et muuta toetuste rakendamine
efektiivsemaks, ldbipaistvamaks ning rahaliselt optimaalsemaks.

3. Dokumendihalduse ja arhiveerimise teenuse konsolideerimine eesmairgiga teha
ettepanekud  dokumendihalduse ja arhiveerimise teenuse konsolideerimise
voimalusteks, et vihendada teenuste osutamisega seotud tookohtade arvu ning sellest
tulenevalt ka maksumust ning tosta teenuste kvaliteeti.

%1 Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tdhustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite
ilekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026
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4. IT vahendite abil avaliku sektori t66 tdhustamine, et tdsta IKT investeeringute kaudu
avaliku sektori tootlikkust ning parandada IKT valdkonna jatkusuutlikkust.

5. Auvaliku sektori investeeringute ja investeeringute juhtimise tShustamine, mille raames
tehakse ettepanekuid investeeringute tohustamiseks ja investeeringute paremaks
juhtimiseks.

6. Muuseumide rahastamine riigieelarvest, mille eesmirk on esitada ettepanekud
tulemuspohise ning jatkusuutliku rahastamissiisteemi loomiseks ning sonastada riigi
ootused muuseumidele.

Tohustamiskavad avalikustatakse Rahandusministeeriumi veebilehel.

3.6.3 Riigi strateegiline juhtimine

Rahandusministeerium ja Riigikantselei jatkavad tihedat koostd6d, et tagada riigi strateegiliste
kavade ja rahastamise omavaheline kooskola. Jatkuvalt uuendatakse Vabariigi Valitsuse nelja
peamist tooriista — Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm, riigi eelarvestrateegia,
konkurentsivoime kava “Eesti 2020 ja stabiilsusprogramm iiheaegselt ja koordineeritult.
Samuti alustati 2018. aastal valdkondadeiilese ja pikaajalise (15 a) arengustrateegia ,,Eesti
2035 viljatootamisega. ,,Eesti 2035“ eelndu  valmis aprillis juunis 2020 ja esitati
kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja avalikule konsultatsioonile. ,,Eestis 2035 saab olema
strateegiline alus nii keskpikkade (7—10 aastat) valdkondlike arengukavade véljatootamisel voi
uuendamisel kui ka Euroopa Liidu eelarveperioodi 2021-2027 eri vahendite kasutamise
raamistiku kokkuleppimisel. Strateegiaga ,,Eesti 2035 seatakse Eesti riigile jargmiseks
viieteistkiimneks aastaks viis strateegilist sihti ning méératakse kindlaks nende saavutamiseks
vajalikud muutused. Strateegia voOimaldab koordineerida riigi pikaajalist strateegilist
planeerimist ja finantsjuhtimist, arvestades riigi rahanduse vdimalusi. See on Riigikogu ja
Vabariigi Valitsuse koostodstrateegia Eesti arengu terviklikuks juhtimiseks ning tugevdab eri
litki strateegiliste poliitikadokumentide omavahelisi seoseid. Strateegiat viiakse ellu eelkdige
valdkonna arengukavade ja programmide kaudu. Seda saavad strateegilise planeerimise
lahtealusena kasutada ka KOV ning avaliku, vaba- ja erasektori organisatsioonid.

Eesti jétkab riigieelarveliste vahendite planeerimisel keskse pdhimdttega, et riigi rahastamis-
allikaid ja vajadusi tuleb vaadata terviklikult. Riigi vajadusi terviklikult analiiiisides on
planeeritud ka EL perioodi 2014-2020 vahendid. Valitsus otsustas riigieelarve seaduse
muudatuste arutamisel 2017. aastal, et edaspidi planeeritakse siseriiklikud ja kdik vilisvahendid
tihtsetel strateegilistel alustel. See tihendab, et aastal 2021 algavaks strateegiaperioodiks
planeeritakse siseriiklikud vahendid, EL vahendid ja nditeks Euroopa Majanduspiirkonna
vahendid terviklikult ja iihtsete pohimotete alusel. Eesmérgiks on suurendada riigi tegevuste
mojusust ja ressursside tohusat kasutamist, et tagada Eesti 2035 arengustrateegias
médratletavate pikaajaliste eesmarkide saavutamine.

Olenemata rahastamisallikast peab tegevusi kavandama jatkusuutlikult ja tulemuslikult
koostdos teiste valdkondadega, et vastastikku toetada eesmirkide saavutamist. EL-i vahendeid
késitletakse lihekordse voimendusena (nt struktuursete reformide ja projektide kdimaliikkamine
ning elluviimine) ning nende kasutamine peab kaasa tooma arenguhiippe, tagades jatkusuutliku
positiivse mdju majandusele ja tihiskonnale, kuid viltides tdiendava koormuse tekkimist
riigieelarvele.
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LISAD

Lisa 1. Rahandusministeeriumi 2020. aasta suvine
majandusprognoos ja sensitiivsusanaliiiis

Majandusprognoos
Prognoosi eeldused

Eelarvestrateegia ja selle fiskaalraamistiku iiheks aluseks on Rahandusministeeriumi 2020.
aasta suvine majandusprognoos, mille makromajanduse osa kokkuvotlikud tabelid on esitatud
kdesolevas Lisas 1. Majandusprognoosi pdhjalikuma seletuskirjaga saab tutvuda
Rahandusministeeriumi kodulehel (https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-
majandus/majandusprognoosid). Rahandusministeeriumi majandusprognoos on koostatud
ministeeriumi Fiskaalpoliitika osakonna analiiiitikute poolt, kes Riigieelarve seaduse kohaselt
on prognoosi koostamisel ja koostamise metoodika valikul sdltumatud. Suvise
majandusprognoosi eeldused on fikseeritud 2020. aasta augusti Idpu seisuga.

Tabel 72. Prognoosi olulisemad viliseeldused (protsenti)

Eeldused RM 2020. a suvises prognoosis Euroopa Komisjon
2019 2020* 2021* 2022* 2023* 2024* 2019 2020*  2021*

1. Euribor, 3 kuud (aasta
keskmine)

2. Eurotsooni pikaajaline
intressiméar (aasta keskmine)
3. USD/EUR vahetuskurss
(aasta keskmine)

4. Nominaalne efektiivne

-0,4 -0,4 -0,5 -0,5 -0,4 -0,3 -0,4 -0,4 -0,5
-0,2 -0,4 -0,4 -0,2 0,0 0,2 -0,3 -0,4 -0,4
1,120 1,135 1,176 1,176 1,176 1,176 1,12 1,11 1,12

0,0 2,0 04 0,0 0,0 0,0 = = =

vahetuskurss

5. Maailma majanduskasv 2,9 -4,5 55 4,5 3,5 3,2 - - -

6. Euroala SKP kasv 1,3 -8,0 5,7 3,2 1,8 1,5 1,3 -8,7 6,1
_7. Eestl_eksportturgude 22 9.0 6.0 45 3,0 2.9 i i i
impordikasv

8. Nafta hind (Brent,

USD/barrel) 643 423 475 493 50,7 51,8 641 41,8 43,1

Allikad: Eurostat, Eesti Pank, Euroopa Keskpank (ECB), IMF, U.S. Energy Information Administration
(E1A); Consensus Economics (CF), Euroopa Komisjon (COM suveprognoos, juuli 2020) ja NYMEX Brent
futuurid.

Riigi rahanduse prognoosi koostamisel on aluseks voetud makromajandusprognoosi pohi-
stsenaarium. Lahtutakse kehtivast olukorrast — kehtivad digusaktid, info riigieelarve taitmise ja
muu valitsussektori kohta.

Riigieelarve tulude prognoosi eeldused:

Maksuprognoosi aluseks on prognoosi iildpShimotted.

Peamised tulusid mojutavad administratiivsed meetmed, millega on prognoosis arvestatud:
Pensionisiisteemi Il samba maksete ajutine peatamine.

Meetmed, millega prognoosis ei ole arvestatud:

Pensionisiisteemi muutmine (11 samba reform).

Kaibemaksuseaduse muudatused kaugmiitigi ja lootusetud nduete osas.
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Palga alammaéaéra tousu prognoosimisel kasutatakse Eesti Panga todviljakuse prognoosi kuni
2022.a ning Rahandusministeeriumi prognoosi 2023-2024.

Mittemaksuliste tulude prognoosimisel voetakse aluseks senised laekumised ning
valitsemisalade tapsustatud prognoosid (keskkonnatasud, riigildivud, varade miitik).
2020.a dividendiprognoosis arvestatakse VV dividendide méédramise korralduses toodud
summadega. Aastatel 2021-2024 on aluseks RE protsessi otsused ning ériiihingute
finantsprognoosid ja dividendiettepanekud.

Riigieelarve kulude prognoosi eeldused:

2020. aasta osas ldhtutakse 2020. aasta lisaeelarvest ning valitsemisalade tdpsustatud
prognoosidest.

Aastate 2021-2023 kulude prognoosis liahtutakse RESst 2020-2023 (v.a arvestuslikud
kulud, tuludest soltuvad kulud), VV otsustest ja valitsemisalade finantsplaanidest.
Kaitsekulude tase 2021-2024 moodustab 2% SKPst, millele lisanduvad liitlasvagede
kohalolekuga seotud kulud ning tdiendavad kaitseinvesteeringud. 2020. aasta 0sas
lahtutakse kehtivast eelarvest.

Investeeringutes ajalisi nihkumisi ega kallinemisi ei arvestata. Need otsused tehakse RES
raames.

Palgafondi ja majandamiskulude osas arvestatakse 2020. aasta kehtiva riigieelarvega,
aastatel 2021-2023 palgafondi ja tegevuskulusid ei suurendata.

Muud eeldused:

Arvestatud on AS Eesti Energia aktsiakapitali suurendamisega 2020. ja 2022. aastal
vastavalt kuni 125 ja 115 min euro ulatuses. Samuti sissemaksetega Balti
investeerimisfondi, Kolme Mere Fondi, AS Operaili, AS RBE ning AS DigInEst
aktsiakapitali kuni 70 mln euro ulatuses sel aastal.

Tootukassa eelarvepositsiooni  kujunemisel on arvestatud Tootukassa uusimat
kuluprognoosi ning tulude prognoosimisel ldhtutakse Rahandusministeeriumi
tootuskindlustusmakse prognoosist.

Haigekassa eelarvepositsiooni aluseks on voetud 2020. aasta eelarves kinnitatud kulude
maht ning prognoosi kohane sotsiaalmaksutulude ravikindlustuse osa. Aastate 2021-2024
osas on ldhtutud uusimast kuluprognoosist ning  Rahandusministeeriumi
sotsiaalmaksutulude ravikindlustuse prognoosist.

Kohalike omavalitsuste prognoosi aluseks on voetud 2019. aasta tegelikud tulemused ning
makromajandusprognoos, sh arvestades KOVde jooksvate kulude muutumist seoses
inflatsiooni ja keskmise palga muutustega.

Makromajandusprognoos

Tabel 73. Sisemajanduse koguprodukti prognoos 2020-2024 (protsenti)

tza(iig 2019 2020*  2021* 2022* 2023* 2024*

1. SKP reaalkasv 24789 5,0 -5,5 4,5 3,5 3,0 2,3

2. SKP nominaalkasv 28112 84 -5,6 6,4 6,0 5,8 4,6
Kasvuallikad

3. Eratarbimiskulutused (sh MTUd) 3,1 -4.9 2,7 2,5 1,9 2,0

4. Valitsussektori 1dpptarbimis-

kulutused 3,0 0,8 0,3 0,3 0,3 0,3

5. Kapitali kogumahutus pohivarasse 11,0 -10,1 51 79 9,8 4.1

6. Varude muutus (% SKPst) 15 -0,3 1,7 15 1,5 1,4

7. Kaupade ja teenuste eksport 6,2 -8,5 5,8 4,5 3,2 3,0
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tZaOSZIéQ 2019 2020*  2021*  2022*  2023*  2024*

8. Kaupade ja teenuste import 3,7 -10,5 6,4 4,4 4,2 3,1
Panus SKP kasvul
9. Sisemajanduse ndudlus (ilma

varudeta) 4,9 -4,9 2,7 3,2 3,5 2,1
10. Varude muutus -0,6 -1,8 1,9 -0,1 0,0 0,0
11. Kaupade ja teenuste bilanss 2,0 1,0 -0,1 0,3 -0,5 0,1
Lisandvairtuse kasv

12. Primaarsektor 54,2 -13,5 9,6 2,2 2,1 1,8
13. Toostus -3,2 -8,7 45 3,8 3,6 2,4
14. Ehitus -8,2 5,4 -4,7 2,8 2,7 2,5
15. Muud teenused 7,0 -4.6 45 3,5 3,0 2,4

1) Panus SKP kasvu nditab, kui suure osa majanduskasvust konkreetne valdkond moodustab. Arvutatakse,
korrutades valdkonna kasv tema osakaaluga SKPs. Valdkondade panuste summa annab kokku
majanduskasvu (vdikese erinevuse pohjuseks on statistiline viga — osa SKPst, mida ei ole olnud véimalik
valdkondade vahel dra jagada).

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Tabel 74. Hindade prognoos 2020-2024 (protsenti)

2019 2019  2020* 2021* 2022* 2023* 2024*

2010=100 % % % % % %
1. SKP deflaator 134,7 3,2 -0,1 1,7 2,5 2,7 2,2
2. Eratarbimise deflaator 126,2 2,5 -0,4 1,6 2,4 2,3 2,1
3. Harmoniseeritud tarbijahinnaindeks 125,7 2,3 -0,4 14 2,3 2,2 2,0
3a. Tarbijahinnaindeks 122,0 2,3 -0,2 14 2,2 2,1 1,9
4. Valitsussektori tarbimiskulutuste 154.3 6.2 13 2.0 37 3.4 3.0
deflaator
5. Investeeringute deflaator 124,1 4,1 -2,1 0,2 2,1 3,2 2,3
6. Ekspordi deflaator 113,6 0,4 -1,9 15 1,7 1,9 19
7. Impordi deflaator 110,2 0,6 -2,3 1,1 1,7 1,9 2,0

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Tabel 75. Tooturu prognoos 2020-2024 (15-74-aastased) (protsenti)
2019tase 2019  2020* 2021* 2022* 2023* 2024*

% % % % % %
1. Hoive, hoivatute arvu jérgi 671,39 1,0 -2,9 -0,3 0,8 0,8 0,7
3. To6puuduse maar 4.4 75 8,0 7,3 6,6 59
4. T66jou tootlikkus, hdivatute arvu jirgi  36,9% 4,0 2,7 4.8 2,7 2,2 1,6
6. Hiivitised tootajatele 13785,19 10,6 -2,7 1,0 51 5,6 4.6
7. Huvitis tootaja kohta (6./1.) 20,59 9,5 0,2 1,3 4,3 4,8 3,9

1) Tuhat inimest.

2)Tuhat eurot héoivatu kohta.
3) Miljon eurot.

4) Tuhat eurot.

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.
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Tabel 76. Maksebilansi prognoos 2020-2024 (% SKPst)

ggi& 2019 2020*  2021%  2022%  2023%  2024*
1. Vdlgnevus vélismaailma suhtes 3,1 3,8 59 5,8 47 4.4 3,9
1a. Jooksevkonto 1,0 2,8 4,3 40 3,7 2,9 2,6
2. Kaupade ja teenuste bilanss 3,8 4,1 55 54 55 4,9 4,8
3. Esmase ja teisese tulu bilanss -2,8 -1,4 -1,2 -1,4 -1,7 -1,9 -2,2
4. Kapitalikonto 2,1 11 1,6 1,8 0,9 15 1,3
5. Vead ja tapsustused 0,2 -0,3
Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Pank, Eesti Statistikaamet.
Riigi rahanduse prognoos
Tabel 77. Valitsussektori eelarvepositsioon 2020-2024
2020 2020 2021 2022 2023 | 2024
riigieelarve
Valitsussektori struktuurselt tasandatud -0,7 -5,7 -5,9 -4.9 -3,3 -2,0
eelarvepositsioon (% SKPst)
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon | 0,0 -6,6 -6,0 5,4 -4,3 -3,1
(% SKPst)
Keskvalitsus 0,0 -5,4 -5,1 -4,6 -3,5 -2,5
Sotsiaalkindlustusfondid 0,1 -15 -0,8 -0,7 -0,6 -0,5
Kohalikud omavalitsused -0,2 0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon | 6 -1745 | -1700 | -1623 | -1358 | -1021
(min eurot)
Keskvalitsus -1 -1426 | -1429 | -1369 | -1116 | -814
Sotsiaalkindlustusfondid 42 -411 -224 -194 -188 -165
Kohalikud omavalitsused -47 92 -47 -60 -54 -41
Allikas:Rahandusministeerium.
Tabel 78. Valitsussektori eelarve tulud ja kulud 2019-2024
2019 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
min % % % % % %
eurot SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst
Eelarvepositsioonid valitsussektori tasandite 16ikes
1. Valitsussektor -90,4 | -0,3 -6,6 -6,0 -5,4 -4,3 -3,1
2. Keskvalitsus -131,0 | -0,5 -5,4 -5,1 -4.6 -3,5 -2,5
4. Kohalikud omavalitsused -31,1 | -0,1 0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
5. Sotsiaalkindlustusfondid 71,7 0,3 -1,5 -0,8 -0,7 -0,6 -0,5
Valitsussektor
& e bt 10 l3ge [303 |37.7 |369 [376 |372
848,6
7. Kulud kokku égg o | 389 |459 |438 |423 419 | 403
8. Eelarvepositsioon -90,4 | -0,3 -6,6 -6,0 -5,4 -4,3 -3,1
9. Intressikulu 10,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
10. Primaartasakaal -80,2 | -0,3 -6,6 -6,0 -5,4 -4,2 -3,0
11. Uhekordsedja ajutised meetmed -21,4 -0,1 0,5 0,7 0,0 -0,5 -0,5

Tulud komponentide 15ikes
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2019 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

min % % % % % %

eurot | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst
12. Maksutulud (12=12a+12b+12c) 375 5 213 209 19.9 19.9 201 202
12a. Tootmis- ja impordimaksud 834 . 14.0 13.4 132 13.1 132 131
12b. Sissetuleku- ja varanduse maksud (2)40 , 73 74 6.7 6.8 6.9 71
12c. Kapitalimaksud 0 0 0 0 0 0 0
13. Sotsiaalkindlustusmaksed 221 . 118 13.0 125 11.4 113 11.4
14. Omanditulud 182,5 | 0,6 0,7 0,4 0,4 0,5 0,5
15. Muud tulud 1

368.6 4,9 4,7 4,8 51 5,7 5,2
16.56. Tulud kokku 10 386 |393 [377 [369 [376 |372

848,6
p.m.: Maksukoormus (D.2 (sh EL-le 9
makstud)+D.5+D.611+D.91-D.995) 288,6 330 | 338 |34 313 |3l4 1315
Kulud komponentide 16ikes
17. Hiivitised todtajatele +vahetarbimine 833 o 17.9 20,4 18,5 18.2 17.9 17.8
17a. Hiivitised tootajatele 216 : 114 12,4 119 117 116 115
17b. Vahetarbimine 1

817.4 6,5 8,0 6,6 6,5 6,3 6,3
18. Sotsiaalsiirded (18=18a+18b) ?72 : 13.4 17,0 148 14.0 135 13.4
millest to6tushiivitised 132,8 | 0,5 1,0 0,8 0,7 0,6 0,6
18a. Mitterahalised sotsiaalsiirded 541,8 | 1,9 2,2 2,1 2,0 1,9 19
18b. Rahalised sotsiaalsiirded 330 , 115 147 127 12,0 116 114
19.=9. Intressikulu 10,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
20. Subsiidiumid 1124 |04 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
21. Kapitali kogumahutus 1

374.1 49 55 53 5,6 7,0 7,1
22. Kapitalisiirded 158,2 | 0,6 0,3 2,4 3,0 2,0 0,8
23. Muud kulud 4777 | 1,7 2,3 2,3 1,1 1,0 0,9
24.51. Kulud kokku 10 1289 |459 438 423 |419 | 403

939,0
p.m. Valitsussektori tarbimine 282 , 199 215 207 203 19.9 196

Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Tabel 79. Valitsussektori kulud valitsemisfunktsioonide (COFOG) loikes (% SKPst)

COFOG 2016 2017 2018 2019 2023

kood
1. Uldised valitsussektori teenused 1 3,9 3,8 3,9 35 4.2
2. Riigikaitse 2 2,3 2,0 2,0 2,3 2,3
3. Avalik kord ja julgeolek 3 19 19 1,9 1,7 2,2
4. Majandus 4 4,2 4,7 4,0 4,2 7,4
5. Keskkonnakaitse 5 0,6 0,7 0,7 0,5 0,2
6. Elamu- ja kommunaalmajandus 6 0,3 0,4 0,3 0,2 0,1
7. Tervishoid 7 51 5,0 5,2 55 4,7
8. Vaba aeg, kultuur ja religioon 8 2,0 2,1 2,0 1,7 1,7
9. Haridus 9 5,6 5,7 6,2 6,2 6,0
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ESJEOG 2016 2017 2018 2019 2023

10. Sotsiaalne kaitse 10 13,0 12,9 13,1 13,1 13,2
11. Valitsussektori kulud kokku TE 39,1 39,2 39,3 38,9 41,9

Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Kiesoleva RES-i vordlus eelmise RES prognoosiga

Tabel 80. Vérdlus Stabiilsusprogramm 2019 ja RES 2020-2023 prognoosiga

2019 2020* 2021* 2022* 2023* 2024*

SKP reaalkasv (%)
Eelmine versioon 3.1 2,7 2,7 2,6 2,5 -
Praegune uuendus 50 -5,5 4,5 3,5 3,0 2,3
Erinevus 1,9 -8,2 1,8 0,9 0,5 -
SKP nominaalkasv (%0)
Eelmine versioon 6,0 55 53 5,0 4,9 -
Praegune uuendus 8,4 -5,6 6,4 6,0 58 4,6
Erinevus 24 -111 0,9 1,0 0,9 -
Harmoneeritud tarbijahinnaindeks (THHI) (%)
Eelmine versioon 2,2 2,3 2,1 2,1 2,1 -
Praegune uuendus 2,3 -0,4 14 2,3 2,2 2,0
Erinevus 0,1 -2,7 -0,7 0,2 0,1 -
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon (% SKPst)
Eelmine versioon -0,4 0,1 0,4 0,3 0,2 -
Praegune uuendus 0,1 -6,6 -6,7 -5,4 -4,3 -2,5
Erinevus 0,5 -6,7 -7,1 -5,7 -4,5 -
Valitsussektori volg (% SKPst)
Eelmine versioon 8,2 7,7 7,1 6,5 59 -
Praegune uuendus 8,4 18,2 23,6 27,1 29,6 30,9
Erinevus 0,2 10,5 16,5 20,6 23,7 -

Allikas: Rahandusministeerium.

Intressimadrade sensitiivsusanaliiiis

Eesti riigil tuleb oma tegevuste rahastamiseks jatkuvalt laenata nii kodumaistest kui ka valistest
vahenditest. Intressiméédrade tous ja seeldbi intressikulude suurenemine avaldab otsest ning
negatiivset moju eelarvetasakaalule. Samuti avaldab intressimédérade kasv ka ebasoodsat moju
investeeringutele ning tarbimisele. Seega on oluline hinnata labi sensitiivsusanaliiiisi ka Eesti
majanduse ning riigi rahanduse sensitiivsust (haavatavust) kdikuvate intressimdirade korral.
Juhul, kui valitsussektorile kohaldatud intressimédirad tdusevad vahemikus 2020-2024 100
baaspunkti vorra (mis on kiill praeguse rahaturu negatiivsete intressimédrade tottu viga
ebatdendoline), on otsemdju eelarvele 38,8 min eurot (0,1% SKPst) esimesel ning
prognoosiperioodi viimasel aastal on kumulatiivne intressikulu kokku 339,9 min eurot (1%
SKPst).

Tabel 81. Intressimddrade tousu moju

Intressiméirade tousu méju 100 baaspunkti

vorra (1 %) 2020 2021 2022 2023 2024
Intressikulude erinevus vorreldes 38,8 54,9 71,4 83,4 91,4
baasstsenaariumiga, min

Intressikulu erinevus baasstsenaariumist, % SKP 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3
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Riskistsenaarium

Nii, nagu méodunud siigisel ei osanud keegi ette ndha maailmamajanduse kukkumist koroona
pandeemia tottu, on viiruse leviku edasine kulg ennustamatu. Ebakindlus on suurem kui ei
kunagi varem. Suvise majandusprognoosi pohistsenaarium néeb ette, et viiruse leviku
tokestamise meetmed vidhenevad jark-jargult voi ei karmistu need oluliselt vorreldes praeguse
teadmisega, kuigi majandusse jouavad ka sellisel juhul osad mdjud viitajaga ning té6puuduse
tipp ei ole veel saavutatud. Lisaks olenemata meie endi voimest viiruse levikut kontrolli all
hoida, oleme viga soltuvad sellest, kuidas suudetakse seda teha meie partnerriikides ning ka
globaalselt.

Kuigi senine Kkriisi kulg on olnud ootustest selgelt parem ning ei saa vélistada, et kriis m66dubki
esialgu kardetust oluliselt kergema ehmatusega, on negatiivsete riskide domineerimine praegu
ilmselge. Viiruse leviku mottes oleme taas joudnud kevadisega veidi sarnasesse olukorda, kus
koik voib muutuda paevadega ning senine teadmine voidakse pea peale poorata. Koik see annab
pohjust koostada prognoosi pohistsenaariumi kodrvale negatiivsem arengutrajektoor.

Negatiivne riskistsenaarium ndeb ette olulisi majandustegevuse piiranguid kdesoleva aasta
stigisest ning majanduse taastumine ei alga enne jargmise aasta suve. Selleks ajaks voiks lootust
olla vaktsiini olemasolule, mis takistaks viiruse levikut ning vihendaks edaspidist piirangute
vajalikkust. Selle stsenaariumi kohaselt oleks oluliselt rohkem takistatud nii eksport, eriti
teenuste osas, kuid ka sisenoudluse kasv jadks piirangute tottu madalamaks. To6turu olukorra
halvenemine jitkuks ka jirgmise aasta alguses.

Riskistsenaariumi kohaselt ulatub Eesti majanduslangus sel aastal 6,5%ni (pdhistsenaariumis
langus 5,5%) ning taastumise Kiirus jargmisel aastal oleks pohistsenaariumiga vorreldes kaks
korda aeglasem. Majanduse maht oleks sellisel juhul rohkem kui 4% vorra madalam, kui
baasprognoosis oodatud.

Riskistsenaariumi tulude ja kulude prognoos tugineb makromajanduse vastavale prognoosile ja
néeb ette valitsussektori eelarvepositsiooni halvenemist kuni 1,5% vorra SKPst aastatel 2020—
2022. Kiesoleva aasta eelarvepositsioon on riskistsenaariumi kohaselt puudujdigis 7,1%
SKPst. Jargmisel aastal siiveneb puudujadk 7,5%ni SKPst ning jouab iilejargmisel aastal
6,7%ni. Suurem puudujddk baasstsenaariumiga vorreldes tuleneb eelkdige maksutulude
kehvemast laekumisest, mis mojutab koiki valitsussektori tasandeid. Enim on
riskistsenaariumis vahendatud sotsiaalmaksu lackumise prognoosi, mis on seotud nii hoive kui
ka keskmise palga kasvu aeglustumisega. Samuti on vdhendatud kédibemaksu lackumise
prognoosi tulenevalt eratarbimise ja valitsussektori vahetarbimise moddukamast kasvust.
Maksukoormus veidi kasvab, kuna SKP tase alaneb kiiremini kui prognoositavad maksutulud.

Eelarvepositsiooni halvenemist pidurdab monevorra maksutuludega seotud riigieelarve kulude
(Haigekassa eraldis, pensionikulud) vihenemine. Samuti langeb kaitsekulude tase tingituna
kahanenud nominaalse SKP tasemest. To6tukassa puudujiigi stivenemist pohjustab nii to6tus-
kindlustusmakse langus kui ka kulude kasv. Haigekassa positsiooni kahandab sotsiaalmaksu-
tulude langus. Kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon halveneb neile lackuva fiiiisilise isiku
tulumaksu prognoosi vdahenemise vorra. Muu keskvalitsuse eelarvepositsioon ei ole niivord
majanduskeskkonnaga seotud, mistottu siin ei ole muudatusi oodata.

Baasstsenaariumist negatiivsem keskvalitsuse, kohalike omavalitsuste ning samuti ka
sotsiaalkindlustusfondide  eelarvepositsioon  vdhendavad  riskistsenaariumis  nende
valitsussektori tasandite reservide taset, mistottu vihenevad valitsussektori reservid kuni 0,7%
vorra SKPst. Valitsussektori vOlakoormus kasvab tdiendava finantseerimisvajaduse tottu
riskistsenaariumis kuni 1,8% vorra. Muudatuste kogumdjuna vidhenevad netovarad jargmisel
aastal 1,5% ja 2022. aastal 2,5% vorra SKPst.
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Tabel 82. Riskistsenaarium (protsenti)

Riskistsenaarium Erinevus baasprognoosist

2019 2020* 2021* 2022* 2020* 2021* 2022*
SKP jooksevhindades (mld eurot) 28,11 26,23 27,01 28,71 -0,30 -1,21 -1,20
SKP reaalkasv 5,0 -6,5 2,0 4,0 -1,0 -2,5 0,5
SKP nominaalkasv 8,4 -6,7 3,0 6,3 -1,1 -3,4 0,3
THI 2,3 -0,4 0,6 1,9 -0,2 -0,8 -0,3
Sisendudluse reaalkasv 45 -7,5 1,7 3,8 -0,6 -3,1 0,5
Ekspordi reaalkasv 6,2 -110 18 6,5 -2,5 -4,0 2,0
T66hoive kasv 1,0 -3,3 -1,4 1,6 -0,4 -1,1 0,8
Palga nominaalkasv 7,5 0,5 -0,8 3,7 -0,6 -1,2 -0,8
To6puuduse maar 4.4 7,9 9,4 8,0 0,4 14 0,7
Valitsussektor
Maksukoormus (% SKPst) 33,0 33,8 33,0 31,6 0,0 0,3 0,1
Valitsussektori eelarvepositsioon (% SKPst) 0,1 71 -7,5 -6,7 -0,5 -1,5 -1,3
Valitsussektori volakoormus (% SKPst) 8,4 18,2 24,4 28,9 0,0 0,9 1,8

Allikas: Rahandusministeerium, Statistikaamet.
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Lisa 2. Riigi eelarvestrateegia 2021-2024 rahastamiskava (tuhat

eurot)
RES 2021 |RES 2022 |RES 2023 |RES 2024

Kokku 12481770 |13178492 |13819410 |13844 710
Riigiiilene vilisvahendite uue perioodi (uute 313 000 543 000 745 000 862 000
fondide) lisandunud toetused

Riigiiilene revisjon 0 -260 000 -258 000 -460 000
Riigikogu Kantselei 22 383 21972 27 996 23 165
Kulud 21 660 21470 25518 22 222

sh piirméaéraga vahendid 12 878 12 646 14 709 12 793

sh piirméérata vahendid 8 782 8824 10 809 9429
Investeeringud 723 502 2478 943

sh piirméaéraga vahendid 723 502 2478 943
Vabariigi Presidendi Kantselei 4 956 4523 4537 4 557
Kulud 4 599 4512 4 526 4 547

sh piirmédraga vahendid 3965 3923 3923 3923

sh piirméérata vahendid 634 589 602 623
Investeeringud 357 11 11 11

sh piirméaéraga vahendid 357 11 11 11
Riigikontroll 5210 5188 5188 5188
Kulud 5210 5188 5188 5188

sh piirmééraga vahendid 5058 5058 5058 5058

sh piirméérata vahendid 152 130 130 130
Oiguskantsleri Kantselei 2 849 2 896 2 854 2 858
Kulud 2849 2 896 2 854 2 858

sh piirmédéraga vahendid 2735 2735 2735 2735

sh piirméérata vahendid 114 161 119 123
Riigikohus 5411 5421 5477 5 566
Kulud 5411 5421 5477 5 566

sh piirmééraga vahendid 3471 3471 3471 3471

sh piirméérata vahendid 1941 1950 2 007 2095
Vabariigi Valitsus 2326871 2419260 |2521789 |[2632707
Kulud 2326871 |2419260 |2521789 |2632707
sh piirméaédraga vahendid 654 233 685 484 704 942 733717
sh piirméérata vahendid 1672638 |1733776 |1816847 |1898990
Riigikantselei haldusala 22 936 17 036 10 261 9 826
Tohus riik 22 936 17 036 10 261 9 826
Kulud 15 362 10 352 10 228 9826

sh piirmédraga vahendid 13 553 8 855 8 854 8 854

sh piirméérata vahendid 1809 1497 1373 972
Investeeringud 7574 6 684 33 0

sh piirmaérata vahendid 7532 6 643 0 0

sh piirméédrata vahendid 42 42 33 0
Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 811 187 793 313 770 472 733 154
sh piirméiraga vahendid 608 310 607 044 638 065 688 272
sh piirméirata vahendid 202 877 186 269 132 407 44 882
Tark ja tegus rahvas 589 507 572 792 550 754 502 756
Haridus- ja noorteprogramm 589 507 572 792 550 754 502 756
Kulud 581 496 563 981 532 562 474 027
sh piirmééraga vahendid 444 083 428 396 424 652 431 332
sh piirméérata vahendid 137 413 135 585 107 910 42 695
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RES 2021 |RES 2022 |RES 2023 |RES 2024
Investeeringud 8011 8811 18192 28729
sh piirmééraga vahendid 7447 8325 17 730 28 257
sh piirméérata vahendid 564 486 462 472
Teadus- ja arendustegevus ja ettevotlus 206 929 205 951 205 468 216 269
Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni 206 929 205 951 205 468 216 269
programm
Kulud 206 929 205951 205 468 216 269
sh piirmééraga vahendid 143 873 157 415 182 775 215775
sh piirméérata vahendid 63 056 48 536 22 694 494
Eesti keel ja eestlus 5853 5 864 5 864 5 864
Keeleprogramm 5853 5 864 5 864 5 864
Kulud 5853 5 864 5 864 5 864
sh piirmééraga vahendid 5146 5147 5147 5147
sh piirméérata vahendid 707 717 717 717
Tohus riik 8 898 8 706 8 386 8 265
Arhiivinduse programm 8 898 8 706 8 386 8 265
Kulud 8 848 8 656 8 336 8215
sh piirméaéraga vahendid 7711 7711 7711 7711
sh piirméérata vahendid 1137 945 625 504
Investeeringud 50 50 50 50
sh piirméiéraga vahendid 50 50 50 50
Justiitsministeeriumi valitsemisala 173 964 172 067 172 303 172 754
sh piirmééraga vahendid 135 015 133072 133 493 134 004
sh piirméirata vahendid 38 949 38 996 38 810 38 749
Oigusriik 173 964 172 067 172 303 172 754
Usaldusvéirne ja tulemuslik 6igusruum 173 964 172 067 172 303 172 754
Kulud 173 669 171772 172 008 172 458
sh piirméaéraga vahendid 134 824 132 881 133 302 133 813
sh piirméérata vahendid 38 845 38 892 38 706 38 645
Investeeringud 295 295 295 295
sh piirmééraga vahendid 191 191 191 191
sh piirméérata vahendid 104 104 104 104
Kaitseministeeriumi valitsemisala 663 017 726 840 721 493 715 595
sh piirmééraga vahendid 572 974 638 129 628 067 621 597
sh piirméérata vahendid 90 043 88 710 93 426 93 998
Julgeolek ja riigikaitse 663 017 726 840 721 493 715 595
Iseseisev sojaline kaitsevoime 481 127 556 147 556 908 554 734
Kulud 398 993 450 080 395 586 439 272
sh piirméiraga vahendid 325 844 373033 311773 354 445
sh piirméérata vahendid 73149 77047 83813 84 827
Investeeringud 82134 106 066 161 322 115 462
sh piirméaéraga vahendid 81139 103 449 158 099 109 839
sh piirméaérata vahendid 995 2618 3224 5623
Kaitsepoliitika kujundamine ja toetav tegevus 65 755 64 695 66 622 63 846
Kulud 57 485 58 847 61 783 61 186
sh piirméaéraga vahendid 54 210 55523 58 401 57 828
sh piirméérata vahendid 3275 3324 3382 3359
Investeeringud 8 270 5 847 4839 2 660
sh piirmédraga vahendid 4 338 4 245 3261 2 660
sh piirméérata vahendid 3931 1602 1578 0
Kollektiivkaitses osalemine 58 602 53 114 41 378 40076
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RES 2021 |RES 2022 |RES 2023 |RES 2024
Kulud 47 309 46 915 38049 39113
sh piirmééraga vahendid 46 888 46 687 37 860 38 924
sh piirméérata vahendid 421 228 189 189
Investeeringud 11 293 6 199 3330 963
sh piirméaéraga vahendid 3023 2 308 2090 963
sh piirméérata vahendid 8270 3891 1240 0
Luure ja eelhoiatus 57 533 52 884 56 583 56 939
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala 190 384 191 172 160 336 129 358
sh piirméiraga vahendid 82 556 79 909 80114 80114
sh piirméérata vahendid 107 829 111 262 80 222 49 244
Keskkond 184 374 185 619 154 464 123 934
Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm 184 374 185 619 154 464 123 934
Kulud 181 396 183 555 152 150 121 620
sh piirméiéraga vahendid 75 449 73079 72 493 72 493
sh piirméérata vahendid 105 947 110476 79 657 49 127
Investeeringud 2979 2 064 2314 2314
sh piirmédédraga vahendid 2715 2 064 2314 2314
sh piirméaérata vahendid 264 0 0 0
Pollumajandus ja kalandus 6 010 5553 5872 5424
Kalandus 6 010 5553 5872 5424
Kulud 5900 5479 5799 5350
sh piirmééraga vahendid 4 282 4 693 5233 5233
sh piirméaérata vahendid 1618 786 566 117
Investeeringud 110 74 74 74
sh piirmédraga vahendid 110 74 74 74
Kultuuriministeeriumi valitsemisala 274 394 257 894 243 735 241 320
sh piirméiraga vahendid 230 183 215 549 200 999 200 310
sh piirméirata vahendid 44 210 42 344 42 736 41 010
Kultuur ja sport 266 651 251 539 236 388 231 520
Kultuur 219 372 218 980 203 659 198 644
Kulud 219 349 218 957 203 636 198 621
sh piirmééraga vahendid 184 407 184 210 168 483 165 293
sh piirméérata vahendid 34942 34747 35154 33328
Investeeringud 23 23 23 23
sh piirmééraga vahendid 23 23 23 23
Sport 47 279 32 559 32729 32 876
Kulud 47 279 32559 32729 32 876
sh piirméaéraga vahendid 40 276 25218 25195 25195
sh piirméédrata vahendid 7003 7341 7534 7681
Rahvastik ja sidus iihiskond 7742 6 354 7347 9799
Léimumisprogramm 7742 6 354 7347 9799
Kulud 7742 6 354 7347 9799
sh piirméaéraga vahendid 5478 6 098 7298 9798
sh piirméérata vahendid 2 265 256 48 1
Maaeluministeeriumi valitsemisala 437 620 501 261 432 882 417 044
sh piirméiiraga vahendid 57 618 53 036 52 844 52 844
sh piirméirata vahendid 380 002 448 224 380 037 364 200
Pollumajandus ja kalandus 437 620 501 261 432 882 417 044
Pollumajandus, toit ja maaelu 409 148 468 646 406 816 400 075
Kulud 406 665 466 518 404 825 398 068
sh piirméaéraga vahendid 53 276 49 008 48 996 48 996
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RES 2021 |RES 2022 |RES 2023 |RES 2024
sh piirmédrata vahendid 353 389 417 511 355 830 349 072
Investeeringud 2483 2128 1990 2 007
sh piirmééraga vahendid 2189 1863 1713 1713
sh piirméérata vahendid 294 265 278 294
Kalandus 28 472 32614 26 066 16 969
Kulud 28 428 32570 26 022 16 925
sh piirmééraga vahendid 2109 2122 2092 2092
sh piirméérata vahendid 26 319 30 449 23930 14 833
Investeeringud 44 44 44 44
sh piirméaéraga vahendid 44 44 44 44
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 1049815 |894 932 1072361 |1023839
valitsemisala
sh piirméiraga vahendid 524 641 451 523 432 593 428 456
sh piirméirata vahendid 525 174 443 408 639 768 595 383
Infoiihiskond 62 194 60 759 58 661 22188
E-riigi ja sideturu arendamise programm 55 958 55 081 53 247 17 894
Kulud 53 423 52 654 50 820 15925
sh piirmééraga vahendid 18 260 18 303 19 212 14104
sh piirmédérata vahendid 35163 34 350 31607 1821
Investeeringud 2535 2 427 2427 1969
sh piirméiéraga vahendid 1869 1869 1869 1869
sh piirméaérata vahendid 666 558 558 100
Kiiberturvalisuse programm 6 236 5678 5414 4294
Kulud 6 086 5678 5414 4294
sh piirméiéraga vahendid 4 256 4 256 4 257 4 256
sh piirméérata vahendid 1829 1422 1157 38
Investeeringud 150 0 0 0
sh piirméérata vahendid 150 0 0 0
Energeetika 31 156 22 816 6 741 2 397
Energeetika 31 156 22 816 6 741 2 397
Kulud 31 156 22 816 6741 2 397
sh piirmééraga vahendid 2433 2 344 2 356 2 352
sh piirméérata vahendid 28 723 20472 4 385 45
Teadus- ja arendustegevus ja ettevotlus 259 264 166 333 123 031 86 074
Ehitus 111 496 21 452 16 314 11 367
Kulud 111 496 21 452 16 314 11 367
sh piirmééraga vahendid 20232 11197 10 208 9839
sh piirméérata vahendid 91 264 10 254 6 106 1527
Konkurentsivoimeline ettevotluskeskkond 147 769 144 881 106 718 74708
Kulud 146 775 144 196 106 223 74 228
sh piirméaéraga vahendid 48 515 63 195 71377 73 316
sh piirméérata vahendid 98 261 81 001 34 847 912
Investeeringud 993 685 494 479
sh piirméaéraga vahendid 375 375 375 375
sh piirméérata vahendid 618 310 119 104
Transport 697 201 645 024 883 929 913 179
Transport 697 201 645 024 883 929 913 179
Kulud 474773 463 982 766 538 798 397
sh piirmééraga vahendid 254 274 208 367 208 407 208 441
sh piirméérata vahendid 220 499 255 615 558 130 589 956
Investeeringud 222 428 181 042 117 391 114 783
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RES 2021 |RES 2022 |RES 2023 |RES 2024
sh piirmééraga vahendid 174 426 141 616 114 533 113 903
sh piirméérata vahendid 48 002 39 426 2859 879
Rahandusministeeriumi valitsemisala 235751 217 563 192 368 167 034
sh piirmééraga vahendid 130 794 119 017 118 138 118 178
sh piirméirata vahendid 104 957 98 546 74 230 48 856
Tohus riik 235 751 217 513 192 318 166 984
Finantspoliitika 4278 4 335 4 336 4329
Kulud 4278 4 335 4 336 4329
sh piirméaéraga vahendid 4271 4 328 4329 4329
sh piirméaérata vahendid 7 7 7 0
Halduspoliitika 68 558 65 197 63 076 54 780
Kulud 63 452 61 638 59 516 52 221
sh piirméiéraga vahendid 41510 40 335 39 444 39 444
sh piirméérata vahendid 21942 21 302 20073 12778
Investeeringud 5106 3560 3560 2 558
sh piirméairaga vahendid 4 005 2 558 2 558 2 558
sh piirméérata vahendid 1101 1001 1001 0
Regionaalpoliitika 88 292 73 896 51 493 38 825
Kulud 88 292 73 896 51 493 38 825
sh piirmééraga vahendid 25935 16 507 16 512 16 512
sh piirméérata vahendid 62 357 57 390 34 981 22 313
Riigi rahandus 74 623 74 135 73 463 69 101
Kulud 74 292 73 804 73132 68 770
sh piirmééraga vahendid 54 744 54 959 54 965 55 005
sh piirméérata vahendid 19 549 18 845 18 167 13765
Investeeringud 331 331 331 331
sh piirmééraga vahendid 331 331 331 331
Siseministeeriumi valitsemisala 446 004 451 860 438 223 414 452
sh piirméiraga vahendid 395 850 409 016 404 734 384 176
sh piirméirata vahendid 50 153 42 844 33 489 30 277
Rahvastik ja sidus iihiskond 20741 16 752 16 225 15575
Tugev kodanikuiihiskond 4784 2 996 2989 2 964
Kulud 4781 2993 2 986 2962
sh piirmééraga vahendid 4751 2963 2 956 2 956
sh piirméérata vahendid 31 30 30 5
Investeeringud 3 3 3 3
sh piirméaéraga vahendid 3 3 3 3
Uleilmne eestlus 391 198 193 193
Kulud 389 196 192 192
sh piirméaéraga vahendid 386 193 189 189
sh piirméérata vahendid 3 3 3 3
Investeeringud 2 2 2 2
sh piirmééraga vahendid 2 2 2 2
Tohus kohanemis- ja 16imumispoliitika 1570 1582 1116 472
Kulud 1566 1578 1113 468
sh piirméaéraga vahendid 453 470 461 461
sh piirméédrata vahendid 1112 1107 652 7
Investeeringud 4 4 4 4
sh piirméaéraga vahendid 4 4 4 4
Kestlik Eesti ja tohusad rahvastikutoimingud 8 584 6 564 6 514 6 533
Kulud 8038 5973 5958 5977
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RES 2021 |RES 2022 |RES 2023 |RES 2024
sh piirméaéraga vahendid 7 068 4 960 5051 5016
sh piirméérata vahendid 970 1013 907 961
Investeeringud 546 591 556 556
sh piirméaéraga vahendid 545 591 556 556
sh piirméérata vahendid 1 0 0 0
Riigikogus esindatud erakondade rahastamine 5413 5413 5413 5413
Kulud 5413 5413 5413 5413
sh piirméaéraga vahendid 5413 5413 5413 5413
Siseturvalisus 425 262 435 107 421 997 398 877
Siseturvalisus 425 262 435 107 421 997 398 877
Kulud 401 300 408 822 396 691 373795
sh piirmééraga vahendid 359 162 368 558 364 878 344 577
sh piirméérata vahendid 42138 40 264 31814 29 217
Investeeringud 23962 26 285 25 306 25082
sh piirméaéraga vahendid 18 064 25 860 25222 24999
sh piirméérata vahendid 5898 425 83 83
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala 5886176 (6197983 |6514772 |6703732
sh piirméiraga vahendid 277 445 271 805 259 646 251 746
sh piirméirata vahendid 5608731 (5926177 |6255126 |6451985
Heaolu 4095380 (4389389 |4658469 |[4814261
Sotsiaalkindlustuse programm 2459197 |2755751 |3035083 3177190
Kulud 2459127 2755751 |3035083 |3177190
sh piirmédraga vahendid 4 892 4 834 4 838 4841
sh piirméérata vahendid 2454234 2750916 [3030245 |3172349
Investeeringud 70 0 0 0
sh piirmééraga vahendid 70 0 0 0
Laste ja perede programm 788 678 811 218 812 702 819 076
Kulud 788 678 811218 812 702 819 076
sh piirméaéraga vahendid 16 988 16 709 18 807 18 807
sh piirméérata vahendid 771 690 794 509 793 895 800 269
Toéoturuprogramm 760 475 739 720 729 341 746 324
Kulud 760 404 739 641 729 261 746 245
sh piirmédraga vahendid 9116 8917 8916 8916
sh piirméérata vahendid 751 288 730 724 720 346 737 329
Investeeringud 71 80 80 80
sh piirmééraga vahendid 71 80 80 80
Hoolekandeprogramm 85110 81 530 80 265 70 764
Kulud 85110 81 530 80 265 70 764
sh piirmédraga vahendid 51 059 50 245 52 185 52 185
sh piirméérata vahendid 34051 31285 28 079 18 579
Soolise vordoiguslikkuse programm 1920 1170 1078 907
Kulud 1920 1170 1078 907
sh piirméaéraga vahendid 1218 893 893 893
sh piirméérata vahendid 702 277 185 14
Tervis 1790796 |1808594 |1856304 |1889471
Inimkeskse tervishoiu programm 1763443 |1785169 (1834116 |1867518
Kulud 1758904 |1783461 |1832572 |1866006
sh piirméaéraga vahendid 168 721 169 293 153 092 145190
sh piirméérata vahendid 1590183 |1614169 |1679480 |1720817
Investeeringud 4539 1708 1543 1511
sh piirméaéraga vahendid 4 343 1511 1511 1511
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RES 2021 |RES 2022 |RES 2023 |RES 2024
sh piirméérata vahendid 196 196 32 0
Tervist toetavate valikute programm 20 322 17 290 16 070 15 863
Kulud 20 322 17 290 16 070 15 863
sh piirméiraga vahendid 15 862 15091 15091 15091
sh piirméérata vahendid 4 460 2199 979 772
Tervist toetava keskkonna programm 7031 6 135 6118 6 090
Kulud 7031 6 135 6118 6090
sh piirmééraga vahendid 5105 4232 4233 4232
sh piirméérata vahendid 1926 1902 1885 1858
Vilisministeerium 93 829 88 116 88 354 88 354
sh piirméiraga vahendid 89610 83 897 84 135 84 135
sh piirméirata vahendid 4219 4219 4219 4219
Vilispoliitika 93 829 88 116 88 354 88 354
Vilispoliitika 78 827 73 367 73579 73569
Kulud 72473 70 313 70 525 70 515
sh piirmééraga vahendid 68 391 66 231 66 443 66 433
sh piirméérata vahendid 4082 4082 4082 4082
Investeeringud 6 354 3054 3054 3054
sh piirméiéraga vahendid 6 354 3054 3054 3054
Arengukoostdo ja humanitaarabi 15 002 14 749 14 775 14 785
Kulud 15 002 14 749 14 775 14 785
sh piirmééraga vahendid 14 864 14 612 14 638 14 648
sh piirméérata vahendid 137 137 137 137
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Lisa 3. Valistoetused fondide ja valitsemisalade l16ikes

Fondide Isikes RES 2021, RES 2022, RES 2023, RES 2024,
tuh eur tuh eur tuh eur tuh eur
KOKKU 1418723 1510923 1635 373 1482 403
Euroopa Regionaalarengu Fond 327 587 291 233 184 704 0
Euroopa Sotsiaalfond 95671 68 991 20472 0
Struktuurifondide tehniline abi 15479 15 260 16 292 0
Es?liﬁ?epfaziisfond enim puudustkannatavate 660 144 17 0
Uhtekuuluvusfond 143 299 101 301 33389 0
COo2 0 0 0 0
Euroopa Merendus- ja Kalandusfond 19 642 22 069 16 221 9165
Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfond 171 255 176 447 181 366 186 312
Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond | 140 678 167 704 118 867 100 135
Norra ja EMP finantsinstrument 15726 13504 11 387 3398
Euroopa naabrusinstrumendi programm 231 3 0 0
Euroopa territoriaalse koost66 programm 15 807 19 089 11 659 15651
Uleriigilised jaotamata toetused 283 600 484 070 641 200 730900
Muud (otsetoetused asutustele) 172 703 142 235 397 303 435 140
Siseturvalisuse valdkonna fondid 16 387 8872 2 496 1701
Valitsemisalade lgikes RES 2021, RES 2022, RES 2023, RES 2024,
tuh eur tuh eur tuh eur tuh eur
KOKKU 1418723 1510923 1635 373 1482 403
Riigikantselei haldusala 854 552 422 0
U;:;g:r?w igglleadusmi“isme””mi 142 900 127 546 78 454 2 968
Kaitseministeeriumi valitsemisala 14 134 8819 6 750 6 281
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala 71275 63 327 34 505 3434
Kultuuriministeeriumi valitsemisala 5239 2 646 2164 0
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi 372 644 293 241 456 386 422 576
valitsemisala
Maaeluministeeriumi valitsemisala 331610 366 263 316 460 295 612
Rahandusministeeriumi valitsemisala 69 781 64 730 42 240 17 954
Siseministeeriumi valitsemisala 18 070 10 609 3763 1 606
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala 106 356 86 973 51678 610
Justiitsministeeriumi valitsemisala 2261 2 146 1351 462
Uleriigilised jaotamata toetused 283 600 484 070 641 200 730900




Lisa 4. Arvestuslikud ja edasiantavad kulud 2020 — 2024 (tuhat eurot)

RE 2020 RE eelnou |RES 2022 | RES 2023 | RES 2024 | Selgitus Oiguslik alus
2021
KOKKU -6 745575 |-7278266 |-7682783 |[-8139489 |-8472538
Riigikogu Kantselei -7 608 -7 751 -7 815 -9 818 -8 455
Riigikogu liikmete palgafond | -7 608 -7 751 -7 815 -9 818 -8 455 Kdrgemate riigiteenijate ametipalkade | https://www.riigiteataja.ee/akt/12
seadus 8122017011
Vabariigi Presidendi -338 -469 -424 -437 -458
Kantselei
Presidendi palgafond -191 -304 -212 -219 -229 Kérgemate riigiteenijate ametipalkade gtltg%/lv;/\évlvi.rl|qneata|a.ee/akt/12
seadus; Vabariigi Presidendi ametihiive | ., .. . .
seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/12
7062017010
Eelarveaastal vdljamakstavad | -147 -165 -212 -219 -229 ~ Y . https://www.riigiteataja.ee/akt/12
- A Korgemate riigiteenijate ametipalkade -
eripensionid ja ) . . . o 8122017011
- seadus; Vabariigi Presidendi ametihiive ) - .
pensionisuurendused seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/12
7062017010
Riigikontroll -102 -104 -105 -108 -113
Riigikontrol6ri palgafond -102 -104 -105 -108 -113 https://www.riigiteataja.ee/akt/12
Korgemate riigiteenijate ametipalkade |8122017011
seadus; Riigikontrolli seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/11
9122019013
Oiguskantsleri Kantselei -103 -105 -152 -110 -114
Oiguskantsleri palgafond -103 -105 -152 -110 -114 https://www.riigiteataja.ee/akt/12
Kdorgemate riigiteenijate ametipalkade 8122017011
seadus; Oiguskantsleri seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/12
6052020011
Riigikohus -1757 -1 790 -1 804 -1 864 -1 952
Kohtunike palgafond -1757 -1790 -1 804 -1 864 -1 952 Kdrgemate riigiteenijate ametipalkade | https://www.riigiteataja.ee/akt/12
seadus. Riigikohtu esimehele makstakse | 8122017011
esindustasu Kohtute seaduse §76(1) https://www.riigiteataja.ee/akt/12
alusel. 769841%leiaKehtiv
Vabariigi Valitsus -1463158 |(-1672638 |-1733776 |-1816847 |-1898990



https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017011
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017011
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RE 2020 RE eelnou | RES 2022 | RES 2023 | RES 2024 | Selgitus Oiguslik alus
2021
EL makse, sh osa tollimaksu | -289 310 -337 120 -348 380 -360 640 -372 240 Euroopa Liidu eelarveraamistik 2014-
laekumisest 2020. Aluseks on vdetud vastuvdetud
EL 2020 eelarve, Euroopa Komisjoni
31.01.20 kiri kdibemaksubaasi ja RKT
tasaarvelduste kohta, Euroopa
Komisjoni viimane makseprognoos
2020-2024 ja hetkeseis 2021-2027 EL
finantsraamistiku ldbirddkimistel.
KOVidele edasiantavad -1157422 |-1315104 |-1364435 |-1433442 |-1503108
maksutulud Tulumaks, maamaks, keskkonnatasud
KOVide toetusfondis -16 426 -20414 -20 961 -22 765 -23 642 Toimetulekutoetus kohalike
toimetulekutoetus omavalitsuse liksustele on mdeldud https://www.riigiteataja.ee/akt/12
peredele, kelle eelmise kuu 1042020038?leiaKehtiv
netosissetulek pérast eluruumi jooksva
kuu alaliste kulude maha arvamist jaéb
alla kehtestatud toimetulekupiiri. Alates
01.01.2019 tdsteti toimetulekupiir 140
eurolt 150 eurole.
Alus: Sotsiaalhoolekande seadus
Haridus- ja -11 341 -11 028 -11 250 -11 351 -11 452
Teadusministeeriumi
valitsemisala
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RE 2020

RE eelnou
2021

RES 2022

RES 2023

RES 2024

Selgitus

Oiguslik alus

Opetaja lihtetoetus

-3514

-2914

-2914

-2914

-2914

Lahtetoetus makstakse dpetajale
korghariduse tasemel toimuva
Opetajakoolituse 1opetamisele ning
tugispetsialistile erialase kdrghariduse
omandamisel kui nad asuvad esimest
korda t66le kooli.

"Opetaja ja tugispetsialisti lhtetoetuse,
taotlemise, maksmise ja tagasindudmise
kord"

Madruses muudeti dpetaja ja
tugispetsialisti lahtetoetuse korda,
varasema kolme korra asemel tehakse
toetuse véljamakse edaspidi
ithekordselt. 2020 aastasse On
planeeritud nii tihekordsed kui ka veel
eelmise korra alusel toimuvad maksed.

https://www.riigiteataja.ee/akt/10
2032018001

Doktoranditoetuste
sotsiaalmaks

-4604

-4 608

-4 608

-4 608

-4 608

Doktoranditoetuse sotsiaalmaks
Sotsiaalmaksu seaduse §6
"Sotsiaalmaksu makmise erijuhud" 16ike
1 punkt 14 "isik, kes saab
doktoranditoetust Gppetoetuste ja
oppelaenuseaduse §5 16ikes 3 ja §41
1oikes 1 sdtestatud tingimustel".

https://www.riigiteataja.ee/akt/10
6042016013

Eesti keele tasemeeksamid
ning keeledppekulude
hivitamine

-400

-420

-430

-430

-430

Tasemeeksamite korraldamine on
keeleseadusest tulenev kohustus. Kulu
moodustab tasemeeksamite koostamine,
labiviimine ja kontroll.

Keeleseaduse §28 16ike 3 alusel on
Oigus taotleda tasemeeksamiks
ettevalmistamise tdiendkoolitusel
osalemisel dppemaksu hiivitamist kuni
100% ulatuses.

https://www.riigiteataja.ee/akt/11
8032011001?leiaKehtiv
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RE 2020

RE eelnou
2021

RES 2022

RES 2023

RES 2024

Selgitus

Oiguslik alus

Oppelaenu tagasimaksmisega
seotud kulud

-5

-5

-5

-5

-5

Oppetoetuste ja dppelaenu seadus.
Oppelaenu tagasimaksmise ning
kustutamise tingimused ja kord.
Haridusminiosteeriumi avalikus
teenistuses olevate toGtajate
oppelaenude kustutamiseks. Eelarve
viahenemine on seotud dppetoetuste ja
dppelaenu seaduse muudatusega, mille
tulemusel alates 01.07.2009 ei voeta
vastu enam uusi taotlusi éppelaenu
kustutamiseks avaliku sektori
tdotajatele.

https://www.riigiteataja.ee/akt/83
48027?leiaKehtiv

Noorteprojektide toetus

-2 818

-3 081

-3 293

-3 394

-3 495

Hasartmingumaksu seaduse § 7 1dike 2
punkt 3 sitestatud teadus-, haridus-,
laste- ja noorteprojektide toetamiseks

https://www.riigiteataja.ee/akt/13
315648?leiaKehtiv

Justiitsministeeriumi
valitsemisala

-24 541

-25512

-25 742

-26 461

-27 536

Kohtute postikulud

-457

-1610

-1 610

-1 610

-1 610

Kohtute postikulude suurenemine on
tingitud uuest hankelepingust, mille
tottu kallines menetlusdokumentide
saatmine ca 3,5 korda.

Ettemaksed kohtutédituritele

Kohtutditurite ettemaksete alla
kajastuvad kohtutdituritele makstavad
tasud. Eelarvet on vorreldes eelmise
perioodiga oluliselt vahendatud, kuivard
kohtutditurite tasusid on viimastel
aastatel planeeritust oluliselt vihem
makstud. Uue perioodi eelarve arvestuse
aluseks on prognoos, mis pShineb kahe
eelmise aasta eelarve tditmisel.
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Kohtute kolmandate isikute
tasud

-496

-700

-700

Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

-700

-700

Kohtute kolmandate isikute kuludes
kajastuvad kohtusiisteemi véliste
menetlusosaliste (nt rahvakohtunike,
pankrotihalduri, kannatanu, tunnistaja,
tolkimise, ekspertiisi jms) kulud.
Kulude prognoosimine on keeruline,
kuna kulu tegemise vajadus saltub
konkreetsest kohtuasjast. Uue perioodi
eelarve arvestuse aluseks on prognoos,
mis pdhineb kahe eelmise aasta eelarve
téitmisel.

Kohtunike palgafond

-15 596

-15 060

-15185

-15 683

-16 429

Kohtunike arvestuslike kulude alus
tuleneb kdrgemate riigiteenijate
ametipalkade seadusest (KRAPS) ja
KRAPS:i indeksi muutustest.

https://www.riigiteataja.ee/akt/12

81220170117leiaKehtiv

Prokurdride palgafond

-6 922

-6 687

-6 742

-6 963

-7 292

Prokuroride arvestuslike kulude alus
tuleneb KRAPSist ja KRAPSI indeksi
muutustest.

https://www.riigiteataja.ee/akt/12

8122017011?leiaKehtiv

Patendiameti toimingute
riigildiv - Euroopa
Patendiametile

Hiivitis hukkumise voi
vigastuse korral

-1 050

-295

-1450

-200

-1500

-219

-1 500

-238

-1 500

-251

Patendiameti toimingute riigildiv
Euroopa Patendiametile.

Alus: kaitsevieteenistuse seaduse alusel
kehtestatud kaitseministri 21.05.2013
méiérus nr 33 "Teenistusiilesannete
taitmise tottu hukkumise voi
todvoimetuks jaédmise korral tihekordse
hiivitise maksmiseks taotluse esitamise,
hiivitise madramise ja vdljamaksmise
tingimused ning kord". VVahendid
planeeritakse dppuste kdigus saadud
vigastuste ja tervisekahjustuste
hiivitamiseks.

https://www.riigiteataja.ee/akt/12

8122011003?leiaKehtiv

https://www.riigiteataja.ee/akt/11
7102019014%leiaKehtiv
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RE 2020

RE eelnou
2021

RES 2022

RES 2023

RES 2024

Selgitus

Oiguslik alus

Ajateenijate eest makstav
sotsiaalmaks

-6 179

-7 068

-7 551

-8 309

-9 036

Alus: Sotsiaalmaksuseadus. Ajateenijate
eest makstakse sotsiaalmaksu
Sotsiaalmaksuseaduse § 6
»Sotsiaalmaksu maksmise erijuhud*
alusel. Kulude planeerimise aluseks on
ajateenistusse kutsutavate isikute arv ja
sotsiaalmaksu maksmise aluseks oleva
tootasu alammaéira muutus. 2021.-2022.
aastal on arvestatud 3500 teenistusse
kutsutava ajateenijaga ning 2023.-2024.
aastal 3800 teenistusse kutsutava
ajateenijaga (méadrusega kehtestatud
arvu on lubatud tiletada kuni viis
protsenti).

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
1042020041?leiaKehtiv

Ajateenijate toetus

-3 719

-4.177

-4 177

-4 365

-4 535

Alus: kaitsevieteenistuse seaduse alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse
03.01.2017 maérus nr 1 "Ajateenija ja
asendusteenistuja toetuse,
reservvéelasele Oppekogunemisel
osalemise aja eest makstava toetuse ning
ajateenija ja asendusteenistuja lapse
toetuse ulatus ja maksmise kord".
Toetust makstakse suuruses 100 kuni
200 eurot kuus (vastavalt auastmele ja
teenistuses viibimise ajale). Ajateenija
toetuse eesmérk on tagada l4bi toetuse
maksmise ajateenijale ettendhtud
tasemel sissetulek igapédevaste
olmekulude katmiseks. Ajateenijale
makstakse igakuist toetust
ajateenistuskohta saabumise péevast
kuni ajateenistuse 1oppemiseni. Kulude
planeerimise aluseks on ajateenistusse
kutsutavate isikute arv - 2021.-2022.
aastal on arvestatud 3500 teenistusse

https://www.riigiteataja.ee/akt/11
1122018007?leiaKehtiv
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kutsutava ajateenijaga ning 2023.-2024.
aastal 3800 teenistusse kutsutava
ajateenijaga.

Asendusteenistujate eest -135 -146 -156 -164 -172 Alus: Sotsiaalmaksuseadus.

makstav sotsiaalmaks Asendusteenistujate eest makstakse
sotsiaalmaksu Sotsiaalmaksuseaduse § 6
,»Sotsiaalmaksu maksmise erijuhud*
alusel. Asendusteenistus on usulistel vdi
kolbelistel pdhjustel
kaitsevieteenistusest keeldunud
kaitseviaekohustuslase kohustuslik
riigikaitseline vdljadpe. Léhtuvalt
teenistuskohtade arvust plaanitakse
2021-2024 teenistusse kutsuda kuus
keskmiselt 63 asendusteenistujat. Kulud
kasvavad sotsiaalmaksu maksmise
aluseks oleva to6tasu alammaééra
muutumise tottu.

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
1042020041?leiaKehtiv
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RE 2020

RE eelnou
2021

RES 2022

RES 2023

RES 2024

Selgitus

Oiguslik alus

Asendusteenistujate toetus ja
kutsealuste sdidukulu

-610

-632

-656

-681

-706

Alus: kaitsevdeteenistuse seaduse alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse
03.01.2017 méadrus nr 1 "Ajateenija ja
asendusteenistuja toetuse,
reservvéelasele Oppekogunemisel
osalemise aja eest makstava toetuse ning
ajateenija ja asendusteenistuja lapse
toetuse ulatus ja maksmise kord" ning
kaitseministri 24.01.2013 mééarus nr 4
"Kutsealusele ja reservis olevale isikule
arstlikus komisjonis, tdiendaval arstlikul
labivaatusel, terviseuuringul voi
kutsesobivuse hindamisel viibimisega
seotud sdidu- ja toitlustuskulude
hiivitamise tingimused, ulatus ja
maksmise kord“. Kutsealustele ning
reservis olevatele isikutele makstakse
hiivitist sdidu- ja toidukulude katteks
seoses kaitsevieteenistuskohustuslase
tervisenduetele vastavuse hindamisega
arstlikus komisjonis vdi tdiendaval
arstlikul labivaatusel voi terviseuuringul
viibimisega. Lahtuvalt teenistuskohtade
arvust plaanitakse 2021-2024
teenistusse kutsuda kuus keskmiselt 63
asendusteenistujat. Kulu suurenemine
tuleneb asendusteenistujate toetuse
seosest t0Otasu alammairaga.

https://www.riigiteataja.ee/akt/11
1122018007?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/10
7052020003?leiaKehtiv

Keskkonnaministeeriumi
valitsemisala

-1516

-1548

-1 554

-1554

-1 548
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RE 2020 RE eelnou | RES 2022 | RES 2023 | RES 2024 | Selgitus Oiguslik alus
2021
Maareformi seadusest tulenev | 0 -32 -38 -38 -32 Alus: Maareformi seaduse §223 1g 9 ja | https://www.riigiteataja.ee/akt/11
peretoetus §223 Ig 10 ja Vabariigi Valitsuse 9052020009#para22b3
06.11.1996 méirus nr 267 "Maa
ostueesdigusega erastamise korra
kinnitamine". Enammakstud summade
tagastamine kuni 1600 euro ulatuses
maaomaniku v0i maa erastaja iga pérast
1996. aasta 7. juunit siindinud lapse
kohta ja kuni 1600 euro ulatuses
fiitisilise isiku kohta, kelle kasvatada ja
iilal pidada on vdhemalt neli alla 18-
aastast last.
Riigimaade maamaks ja -1516 -1516 -1516 -1516 -1516 Maamaksu arvestuse aluseid reguleerib
hooldamise kulud rahandusministri 16.10.2014. aasta
maéérus nr 38 "Maamaksu arvutamise ja
tasumise ning maksusoodustuse
taotlemise kord". Maa-ameti hallatava
rilgimaa maamaks ning hooldamise
kulud
Kultuuriministeeriumi -32 390 -34 741 -36 350 -37 291 -37 987
valitsemisala
Alkoholi- voi tubakaaktsiisist | -15 120 -15 861 -16 171 -16 493 -16 569 Alus: Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja https://www.riigiteataja.ee/akt/10
eraldatavad toetused elektriaktsiisi seadus 3062020006?leiaKehtiv
Hasartmangumaks -17 270 -18 880 -20 179 -20 798 -21 417 Alus: Hasartméngumaksu seaduse § 7 https://www.riigiteataja.ee/akt/13
Ig2 315648?leiaKehtiv
Rahandusministeeriumi -12 706 -16 504 -16 756 -16 784 -17 191
valitsemisala
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RE 2020

RE eelnou
2021

RES 2022

RES 2023

RES 2024

Selgitus

Oiguslik alus

Oppelaenude riigitagatis

-350

-290

-290

-290

-290

Oppetoetuste ja dppelaenu seadus.
Oppelaenude riigitagatise vahendid
krediidiasutustele dppelaenu pdhiosa ja
intressi tasumiseks laenusaaja surma
korral ning intresside tasumiseks
ajateenistuses viibimise ajal, kuni 3-
aastast last kasvataval vanemal ja arst-
residendil residentuuri 1dpetamiseni.
Lisaks tagab riik krediidiasutustele
kommertsintressimééra ja laenusaaja
tasutava intressimédra vahe.

https://www.riigiteataja.ee/akt/83
48027?leiaKehtiv

Oppelaenude tagastamisega
seotud kulud

-18

-10

Oppetoetuste ja dppelaenu seadus.
Oppelaenu tagasimaksmise ning
kustutamise tingimused ja kord.
Vahendid kohaliku omavalitsuse iiksuse
ja tema hallatavate asutuste ning avalik-
oiguslike juriidiliste isikute tootajate
dppelaenude kustutamiseks. Eelarve
viahenemine on seotud dppetoetuste ja
oppelaenu seaduse muudatusega, mille
tulemusel alates 01.07.2009 ei voeta
vastu enam uusi taotlusi dppelaenu
kustutamiseks avaliku sektori
tootajatele.

https://www.riigiteataja.ee/akt/83
4802?leiaKehtiv

Oigusabi, alusetu vabaduse
vOtmise hiivitis

-1 000

-1 300

-1 300

-1.300

-1.300

Kahjude hiivitamine tulenevalt kohtute,
prokuratuuri ja politsei
Oigeksmoistvatest lahenditest.
Hiivitamiste aluseks on
vaarteomenetluse seadustik,
kriminaalmenetluse seadustik,
tsiviilkohtumenetluse seadustik,
halduskohtumenetluse seadustik,
karistusseadustik ja siiiiteomenetluses
tekitatud kahju hiivitamise seadus.
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RE 2020

RE eelnou
2021

RES 2022

RES 2023

RES 2024

Selgitus

Oiguslik alus

Arvelduste korraldamine ning
riigi finantsvarade ja -
kohustuste haldamine

-167

-922

-957

-993

-1031

Riigikassa arvelduste korraldamise ning
riigi finantsvarade ja -kohustuste
haldamisega seotud kulud ja
reitingukulud ning MTA krediitkaardi-
ja pangalingimaksed. Tous on tingitud t-
billide mahu kasvu tdttu suurenevatest
Nasdagi haldustasudest ja kolmanda
Bloombergi terminali tasust. MTA-I
krediitkaardimaksete ja
pangalingimaksete mahu kasv.

Reformimata maade
maamaksukulu

-1 300

-1 000

-1 000

-1 000

-1 000

Arvestuse aluseid reguleerib
rahandusministri 16.10.2014. aasta
médrus nr 38 "Maamaksu arvutamise ja
tasumise ning maksusoodustuse
taotlemise kord". Eelarve viheneb
seoses riigimaade miiiigiga ning
tileandmisega kohalikele
omavalitsustele.

Maksumairkide tellimine

-460

-471

-471

-471

-471

Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisi seaduse § 49 ja § 61.
Alkoholi maksumérkide viljastamine ja
tubaka maksumarkide tellimine.

https://www.riigiteataja.ee/akt/10
3062020006?leiaKehtiv

Finantskulud

-5003

-8 630

-8 588

-8 457

-8 700

Pikaajaliste volakirjade intress,
Haigekassale ja Tootukassale makstav
intress, maksukorralduse seaduse alusel
maksuhalduri poolt maksude
ettemaksetelt makstavad intressid
maksumaksjale.

Regionaalsed
investeeringutoetused

-3 785

-3 874

-4 140

-4 267

-4 394

Hasartmadngumaksu seaduse § 7 alusel
regionaalsete investeeringutoetuste
andmiseks.

https://www.riigiteataja.ee/akt/13
315648?leiaKehtiv

Siseministeeriumi
valitsemisala

-10 568

-6 845

-7 183

-7 740

-7 469
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Oiguslik alus

Pensionioote toetus

-188

-146

-110

-221

-221

Péésteteenistuse seadus § 19

https://www.riigiteataja.ee/akt/11
9032019069?leiaKehtiv

Ettemaksed kohtutéituritele

-251

-251

-251

-251

-251

Kajastuvad kohtutiituritele makstavad
tasud. Eelarvet vorreldes eelmise
perioodiga oluliselt vdhendatud, kuivord
kohtutditurite tasusid on viimastel
aastatel planeeritust oluliselt vihem
makstud. Uue perioodi eelarve arvestuse
aluseks on prognoos, mis pdhineb kahe
eelmise aasta eelarve tditmisel.

Hiivitised hukkumise ja
vigastuse korral

-297

-297

-297

-297

-297

Uhekordne hiivitisteks, mis eraldatakse
politseiametniku voi péédsteteenistuja
hukkumise, piisivalt to6vdimetuks
tunnistamise, haigestumise voi talle
kehavigastuse tekitamise korral.

Alus: Avaliku teenistuse seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
6032013005?leiaKehtiv

Isikut tdendavate
dokumentide véljaandmine

-9 562

-5 868

-6 229

-6 675

-6 404

Erinevate isikuttdendavate dokumentide
viljastamine

https://www.riigiteataja.ee/akt/13
1012020014?leiaKehtiv

Trahviteadete postikulud

-219

-233

-246

-246

-246

Politsei- ja Piirivalveameti poolt

tehtavate trahvide postiteel véljastamise
kulud

https://www.riigiteataja.ee/akt/10
6052020049?leiaKehtiv

IT Agentuuri hiivitised

Hiivitist makstakse alates 2016.a
vastavalt Riigikogus 18.02.2015
ratifitseeritud kokkuleppele vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala
suuremahuliste IT-stisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Ameti
peakorteri, Eesti Vabariigi valitsuse ja
IT-ameti vahel.

Hiivitist makstakse ameti
koosseisulisele personalile Eestis sisse
elamiseks. Hiivitist on digus taotleda
esimesel ametis todtamise aastal
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Riikliku pensionikindlustuse
(| sammas) kulu kokku

-1 982 143

-2083 516

-2 110 386

Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

-2184 418

-2292 716

isiklikuks tarbeks teatud piisikaupade
soetamisel Eestis makstud kidibemaksu
ulatuses.

sh vanaduspension

-1 837 277

-1941 842

-1 977 124

-2 047 275

-2 149 611

Kulude muutused on seotud peamiselt
tootatud aja lisandumisest ja pensioni
indekseerimisest.

Alus: Riiklik pensionikindlustuse
seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
1042020033?leiaKehtiv
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=71 490 -50 612 -36 915 -37 704 -39 123 - Viljateenitud aastate pension on https://www.riigiteataja.ee/akt/10
tootajatel, kes teevad sellist t66d, 60720180232?leiaKehtivhttps://w
millega kaasneb enne ww.riigiteataja.ee/akt/121042020

vanaduspensioniikka joudmist t66voime | 033?leiaKehtiv
kaotus vdi vahenemine, mis takistab
selle t60 jatkamist. Moju kulude
muutusele on seotud peamiselt
pensioniindeksi ja isikute arvu
muutustega.

Alus: Viljateenitud aastate pensionide
seadus (VAPS)

- To6vdimetuspensioni makstakse 40—
100%-lise toovdimekaotuse Korral.
Seoses toovoimereformi kdivitumisega
ei lisandu alates 1. juulist 2016 enam
uusi tdovoimetuspensione ning alates 1.
jaanuarist 2017 hindab t66voimet ja
maksab tddvoimetoetust Eesti
Too6tukassa. Moju kulude muutusele on
seotud peamiselt pensioniindeksi ja
isikute arvu muutustega.
-Toitjakaotuspensionile on digus toitja
surma korral tema {ilalpidamisel olnud
perekonnaliikmetel. Moju kulude
muutusele on seotud peamiselt
pensioniindeksi ja isikute arvu

sh viljateenitud aastate muutustega.
pension, téovéimetuspension, Alus: Riikliku pensionikindlustuse
toitjakaotuspension seadus.
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Oiguslik alus

sh rahvapension ning
pensionilisad ja -suurendused

-56 319

-72 916

-77 869

-80 330

-83 940

Rahvapensionile on digus, kui inimene
on joudnud vanaduspensioniikka, kuid
tal ei ole vanaduspensioni taotlemiseks
vajalikku pensionistaazi. Inimene peab
olema elanud vahetult enne pensioni
taotlemist vahemalt viis aastat Eestis.
Mgju kulude muutusele on seotud
peamiselt pensioniindeksi ja isikute
arvu muutustega.

Pensionisuurendust makstakse nendele
inimestele, kellel oli enne seaduse
muudatust digus tekkinud.

Mgju kulude muutusele on seotud
peamiselt pensioniindeksi ja isikute
arvu muutustega.

Alus: Riikliku pensionikindlustuse
seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
1042020033?leiaKehtiv

sh avaliku teenistuja
pensionisuurendus

-17 057

-18 146

-18 479

-19 109

-20 043

Enne 2013. aasta aprilli joustunud
avaliku teenistuse seaduse muudatust
kehtis ametnikele digus riikliku
vanaduspensioni suurendamiseks
teenistusstaazi alusel.
Pensionisuurendust makstakse nendele
inimestele, kellel oli enne
seadusemuudatust digus tekkinud.
Alus: Avaliku teenistuse seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
6032013005?IeiaKehtiv

Riigipoolne toetus
kohustusliku
kogumispensioni fondidesse

-290 750

-236 300

-505 800

-706 800

-734 100

Vanaduspensioni kogumispension 11
sammas sotsiaalmaksust edasiantav osa
ja vanaduspensioni kogumispensioni
todtaja tootasust kinnipeetav osa (2%) .
Alus: Kogumispensionide seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/13
1122016028?leiaKehtiv
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Selgitus

Oiguslik alus

Toetus kohustusliku
kogumispensioni fondi alla 3.
aastast last kasvatava vanema
eest

-22 079

-22 765

-22 275

-22 811

-23 317

Toetusi tehakse alla 3-aastast last
kasvatava iihe vanema eest, kes on
liitunud kohustusliku
kogumispensioniga. Eelarve muutus on
seotud eesti keskmise

sotsiaalmaksuga maksustatava tulust ja
Il sambaga liitunud vanemate, (kes
kasvatavad alla 3-aastast last), arvu
kasvust.

Alus: Kogumispensionide seaduse

https://www.riigiteataja.ee/akt/13
11220160282?leiaKehtiv

Kahjuhiivitised seoses
too0nnetustega

-6 553

-6 454

-6 348

-6 411

-6 482

Sotsiaalkindlustusamet hiivitab t66andja
oOigusjarglaseta likvideerimise korral
todandja poolt isikule t66dnnetusest voi
kutsehaigusest tingitud
tervisekahjustuse vdi surma tottu
tekitatud varalise kahju.
Sotsiaalkindlustusamet tuvastab
toovoime kaotuse protsendi ning
maksab hiivitist. Eelarve muutus on
seotud pensioniideksi ja saajate arvuga.
Alus: To6tervishoiu ja toohutuse
seaduse

https://www.riigiteataja.ee/akt/10
9072020007?leiaKehtiv

Vilisriigist Eestisse
tagasipdordunu toetus

-102

-104

-100

-104

Sotsiaaltoetuse maksmisel
vanaduspensionieas vilisriigist Eestisse
asunutele ndhakse ette toetus
rahvapensioni méédras, mille kulu
muutus on seotud pensioniindeksi ning
saajate arvuga. Toetuse eesméargiks on
tagada sissetulek vanaduspensionieas
tagasipoordujale, kellel puudub Eestis
vanaduspensioni madramiseks vajalik
to0staaz.

Alus: Sotsiaalhoolekande seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
9062017007?leiaKehtiv
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Toetused oliimpiavditjatele

-168

-165

-165

-172

-178

Toetust makstakse oliimpiavditjale
vanuse (kiimme aastat enne
vanaduspensioniiga) voi osalise voi
puuduva to66voime alusel. Kulu
muutused on seotud saajate arvu ning
eelmise kalendriaasta kolmanda kvartali
keskmine brutokuupalgaga.

Alus: Spordiseadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/10
13701?leiaKehtiv

Puuetega inimeste
igakuulised toetused

-89 115

-74 856

-74 390

-75 322

-76 827

Toetused jagunevad: puudega lapse
toetus, puudega téoealise inimese
toetus, puudega vanaduspensioniealise
inimese toetus, puudega vanema toetus,
oppetoetus ja tdienduskoolitustoetus.
Puudega inimeste toetuste arvestamise
aluseks on igaks eelarveaastaks
riigieelarve seadusega kehtestatav
puudega inimeste sotsiaaltoetuse maar.
2020a vahendites on arvesse voetud ka
lisaeelarvega eraldatud HEV laste
vanematele toetus ( 10 min.)

Alus: Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste
seadus.

https://www.riigiteataja.ee/akt/13
114771?leiaKehtiv

Toetused represseeritutele (sh
Tsernobdli AEJ likvideerijad)

-2121

-2 042

-1 985

-1 909

-1829

Represseeritutele toetuse maksmine.
Kulude muutus on seotud saajate
arvuga.

Alus: Okupatsioonireziimide poolt
represseeritud isiku seadus.

Alates 1. aprillist 2018 kehtib
sotsiaaltoetus tuumakatastroofi
tagajargede likvideerijatele.

Alus: Sotsiaalhoolekande seaduse

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
81220170617leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/12
9062017007?leiaKehtiv
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Uksielava penioniri toetus

-10 061

-10 232

-9939

-9 775

-9722

Eestis tiksi elavale
vanaduspensioniealisele isikule tema
majandusliku iseseisvuse parandamiseks
ja vaesuse vahendamiseks iiks kord
kalendriaastas makstav toetus. Kulude
muutus on seotud vanaduspensionil
olevate liksikute isikute arvust.

Alus: Sotsiaalhoolekande seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
9062017007?leiaKehtiv

Ajateenija lapse toetus

-106

-106

-106

-106

-106

Ajateenijate lapsetoetusteks arvestatud
vahendid kajastatakse alates 2020.
aastast

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala
eelarves, kuid kulud arvestatakse
kaitsekulude hulka.

Alus: Kaitsevieteenistuse seadus

Elatisabi

-4 708

-5019

-5 336

-5 654

-5971

Elatisabikulu suurenemine on seotud
saajate arv kasvuga (teadlikkus kasvab)
ning elatisndude sissendudmise
iileminekuga riigile.

Alus: Perehiivitiste seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
8122017062?leiaKehtiv

Huvitised kuriteoohvritele

-123

-101

Hiivitist makstakse Eesti Vabariigi
territooriumil toime pandud
végivallakuriteo ohvritele ja ohvri
iilalpeetavatele. Hiivitise suurus soltub
kehtivast alampalgast ja
toitjakaotuspensioni voi
toovoimetoetuse suurusest

Alus: Ohvriabi seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
791909?leiaKehtiv

Oppelaenude kustutamine
(vahenenud t66voimega isik;
alla 5 aastase lapse vanem;
puudega lapse vanem)

-259

204

204

-200

-200

Oppelaenu votnud puuduva todvoimega
inimesele, alla 5 aastase lapse vanemale
ja puudega lapse vanemae makstakse
rahalist hiivitist.

Alus: Oppetoetuste ja dppelaenu seadus.

https://www.riigiteataja.ee/akt/83
48027?leiaKehtiv
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Taiendav puhkusetasu
(lapsepuhkuse paevade,
pikendatud pdhipuhkuse,
puudega lapse vanema
igakuulise puhkepéeva ja
lapsetoitmise vaheaja
tasudeks; alaealised ja osalise
toovOimega todealiste
tasudeks; lisapuhkepéevade
tasu siigava puudega isiku
tootavale hooldajale)

-18 340

-14 518

-15 699

-17 163

-18 711

Téiendava puhkusetasude
kulumuutused on seotud saajate arvu ja
tootasu alammééra muutustega.
Alaealiste ja osalise toovOimega
tooealiste tdiendava pukusetasu toetuse
summa muutus on seotud keskmise
palga nominaalkasvuga, saajate arvu,
kasutatud paevade arvuga.

Taiendavad lisapuhkepédevad siigava
puudega isiku to6tavale hooldajale -kuni
5-péevane lisapuhkus tootavale
inimesele, kes hooldab kodus siigava
puudega tdisealist pereliiget.

Alus: Toolepingu seaduse

https://www.riigiteataja.ee/akt/11
20720141467?leiaKehtiv

Peretoetused

-300 876

-298 087

-294 062

-289 927

-289 022

Peretoetuse muutused on peamiselt
seotud lastetoetuse ja lasterikkapere
toetuse saajate arvuga, (varasemalt iile
prognoositud). Alates 2018. aastast
kajastatakse ajateenija lapse toetus koos
perehiivitiste iildise eelarvega
Alus: Perehiivitiste seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
8122017062?leiaKehtiv

Vanemahiivitis

-289 265

-307 179

-360 302

-378 948

-381 168

Vanemahiivitise kulude muutus on
seotud keskmise hiivitise tdusuga
(keskmise palga ja alampalga muutuse
mdju).

Alus: alates 01.01.2017 Perehiivitiste
seadus (kuni 2016. a 16puni
Vanemabhiivitise seadus)

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
8122017062?leiaKehtiv

Tootutoetus

-14 432

-38 026

-34 186

-30 278

-28 848

Tootutoetust maksab Eesti Tootukassa.
Kulu soltub tootute arvust,
pdevamaiirast ja palga alammaéérast.
Toodtutoetuse paevamair 2021. a on 9,42
eurot.

Alus: Too6turuteenuste ja -toetuste
seadusega

https://www.riigiteataja.ee/akt/94
8762?leiaKehtiv
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T66voimetoetus

-325 436

-350 878

-357 895

-367 417

-379 042

Eesti To6tukassa maksab osalise voi
puuduva t66vdimega inimestele
todvoimetuoetust. Todtukassa on oma
prognoosides ldhtunud eeldusest, et
kehtiva siisteemi jargi suurema
toovoimekaoga inimesed (90-100% ning
osa 80%lise toovoime kaotusega
inimestest) hinnatakse uues siisteemis
puuduva to6vdimega isikuteks ning
véiksema t66vdime kaotusega (10-30%)
inimestel ei ole uue hindamissiisteemi
kohaselt t66voime vihenenud.
Toovoimetoetuse suurus iihe
kalendripéeva eest on osalise
toovoimega inimesele 57% ja puuduva
toovoimega inimesele 100%
paevamadrast, mis tulenevalt
toovoimetoetuse seadus § 14 on 14,81
euro
Alus: Té6voimetoetuse seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
4122016018%leiaKehtiv

Erijuhtudel riigi poolt
makstav sotsiaalmaks
(vélisriigist tagasipdoorduja)

Vilisriigist tagasipoordunud isikute
sotsiaalne toetus, mille muutus on
seotud alampalga mdjuga.

Alus: Sotsiaalmaksuseadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
1042020041?leiaKehtiv

Erijuhtudel riigi poolt
makstav sotsiaalmaks
sotsiaaltoetuste saajate ees

-88 091

-95 691

-68 862

-60 822

-63 424

Kulude muutus on seotud sotsiaalmaksu
maksmise aluseks olevast kuuméérast.
Alus: Sotsiaalmaksuseadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
1042020041?leiaKehtiv
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Erijuhtudel riigi poolt
makstav sotsiaalmaks tootute
eest

-18 439

-30 223

-29 140

-28 935

-27 981

Riik tasub erijuhtudel sotsiaalmaksu
Eesti To6tukassas end tootuna arvele
votnud isikute eest, kes saavad
tootutoetust, on todturukoolitusel,
todharjutusel voi toopraktikal voi on
arvel kui pikaajalised

tootud. Kulu muutust mojutab
erijuhtudelt riigi poolt makstava
sotsiaalmaksu kuumééra tdus ja saajate
arv.

Alus: Tooturuteenuste ja -toetuste
seadus; sotsiaalmaksuseadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
1042020041?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/94
8762?leiaKehtiv

Erijuhtudel riigi poolt
makstav sotsiaalmaks todtava
todvOimetuspensiondri eest

-53 115

-64 277

-47 571

-42 439

-43 732

Alates 01.07.2016. aastast vottis
Tootukassa seoses toovoimereformiga
Sotsiaalkindlustusametilt

tile kohustuse hiivitada kehtestatud
kuumdéadralt sotsiaalmaks aritihingule,
mittetulundusiihingule,

sihtasutusele voi fuisilisest isikust
ettevotjale toGtaja eest, kes saab
todvoimetuspensioni

Alus: Sotsiaalmaksuseadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
1042020041?leiaKehtiv

Arstide ldhtetoetus

-150

-150

-150

-150

-150

Eriarstide ldhtetoetus on moeldud
eriarstidele, kes asuvad residentuuri
Iopetamise jarel toole viljaspool Tartut
ja Tallinna perearstina voi kohalikku,
iild- voi keskhaiglasse.

Alus: Tervishoiuteenuste korraldamise
seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/11
7052020012?leiaKehtiv
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RE 2020 RE eelnou | RES 2022 | RES 2023 | RES 2024 | Selgitus Oiguslik alus
2021

-45 -150 -150 -150 -150 Makstakse proviisorile ja farmatseudile,
kes asub t6dle voi tegutsema iildapteeki | https://www.riigiteataja.ee/akt/10
voi selle struktuuriiiksusesse, mis asub | 4052016004?leiaKehtiv
linnas voi vallasiseses linnas, kus ei ole
teist tildapteeki voi haruapteeki, voi
asub muus asustusiiksuses linnast voi
vallasisesest linnast vahemalt kiimne
kilomeetri kaugusel ja olemasolevast
iildapteegist voi haruapteegist vihemalt
viie kilomeetri kaugusel.

Apteekrite ldhtetoetus Alus: Ravimiseadus

9839 -10 265 -11739 14172 14172 Kulude muutusi mdjutavad saajate arv. . .

) ) tarbjahinnaindeks. ’ https://www.rl|q|teata|_a.ee/akt/10
Aplvahendlteenus puudega Alus: Sotsiaalhoolekande seadus 8072016006?leiakehtiv
inimestele

-83 -85 -85 -85 -85 Kulu séltub isikute arvust, kes viibivad | https://www.riigiteataja.ee/akt/11
pagulaste majutuskeskuses vdi, kes 7062020004?leiaKehtiv
saanud rahvusvahelise kaitse.
Alus: Vilismaalasele rahvusvahelise
Toetused pagulastele kaitse andmise seadus.
-6 235 -7 361 -7 532 -7 894 -8 086 https://www.riigiteataja.ee/akt/10
Alus: Sotsiaalhoolekande seadus 80720160067leiaKehtiv
Riigikogu pensionid
. . . -622 -634 -626 -646 -658 https://www.riigiteataja.ee/akt/11
Riigikontrolli ametnike Alus: Riigikontrolli seadus 9122019013leiaKehtiv
pensionid
-36 -84 -85 -88 -91 Makstakse endise 6iguskantsleri https://www.riigiteataja.ee/akt/12
eripensioni 70% tema ametipalgast ning | 788991?leiaKehtiv
odiguskantsleri asetiitja-nduniku pension
on 65% tema ametipalgast.
Oiguskantsleri ametipension Alus: Oiguskantsleri seadus
-1 348 -1 373 -1 386 -1 482 -1 483 Alus: Kohtute seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/12
Riigikohtunike pensionid ' 769841?leiaKehtiv
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RE 2020 RE eelnou | RES 2022 | RES 2023 | RES 2024 | Selgitus Oiguslik alus
2021
-1 021 -1 065 -1180 -1 217 -1 326 L 0 .y
F_’fensmnl suuru_seks on 65% prokurdride https://www.riigiteataja.ee/akt/12
viimasest ametipalgast. 74927871eiaKehtiv
s . Alus: Prokuratuuriseadus :
Prokurdride pensionid
-4 370 -4716 -5 005 -5164 -5 586 Pensioni suuruseks on 75% kohtunike ggtgz;{llméggg\e/atala.ee/akt/lZ
I ja Il astme kohtunike X;rgésézth?nzstéggéga:t'
pensionid us- u u
-13 283 -14 403 -15 270 -17 174 -19741 Pensione indekseeritakse https://www.riigiteataja.ee/akt/10
pensioniindeksiga 6052020009?leiaKehtiv;
Alus: Kaitsevieteenistuse seadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/11
Kaitsevieteenistuse seaduse 91220190077leiaKehtiv
Kaitsevielaste pensionid rakendamise seadus.

T -27 521 -28 784 -29 825 -31 812 -34 647 o https://www.riigiteataja.ee/akt/10
Politseinike ja piirivalve Alus: Politsei ja piirivalve seadus 40720200027 leiaKehtiv
pensionid

. -354 -464 -552 -569 -599 https://www.riigiteataja.ee/akt/11
Padsteametnike Alus : Pisisteteenistuse seadus 9032019069?leiaKehtiv
pensionisuurendus

-191 173 -215 000 -225 000 -238 000 -250 000 Eesti Tootukassale kantakse https://www.riigiteataja.ee/akt/13

To6tuskindlustusmakse

edasiantava tootuskindlustusmakse
vahendeid tootuskindlustushiivitiste
sihtfondi, koondamise ja tooandja
maksejouetuse puhul makstavate
hiivitiste sihtfondi ning to6turuteenuste
ja -toetuste sihtkapitali. Sihtfondidest
makstakse tootuskindlustushiivitist ning
koondamise ja todandja maksejouctuse
korral makstavat hiivitist. Sihtkapitali
vahendeid kasutatakse aktiivsete
tooturuteenuste osutamiseks ja
tooturutoetuste (v.a tootutoetus)
maksmiseks.

Alus: Too6tuskindlustuse seadus

1986807?leiaKehtiv

167




Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

RE 2020

RE eelnou
2021

RES 2022

RES 2023

RES 2024

Selgitus

Oiguslik alus

Psiihholoogiline abi
siiliteoohvritele

-739

-785

-977

-1216

-1516

Stiiiteo ohvril (ei ole vigivallakuritegu
ohver) on digus vajaduse korral saada
kuni iithe kuupalga alammaééra ulatuses
psiihholoogilise abi kulu hiivitist.
Hiivitist makstakse {ihe kuupalga
alammaéra ulatuses perekonnaliikme
kohta, kuid kdige rohkem kolme
kuupalga alammaéira ulatuses perekonna
kohta. Prognoosil arvestatakse ohvrite
arvu kasvu.

Alus: Ohvriabi seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
791909?leiaKehtiv

Hasartmédngumaks

-4 248

-4 667

-4 988

-5141

-5294

Hasartmingumaksu eelarvest
vahenditest toetatakse
Sotsiaalministeeriumi kaudu erinevaid
projekte, mis on seotud meditsiini,
hoolekande, perede, vanurite ja puudega
inimestega.

Alus: Hasartmidngumaksu seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/13
315648?leiaKehtiv

Ravikindlustuse seadusest
tulenevate kohustuste
tagamine

-1 224 550

-1362 881

-1 364 441

-1420 199

-1 486 184

Maksu- ja Tolliamet kannab vastavalt
sotsiaalmaksuseadusele riigieelarve
riikliku ravikindlustuse vahenditesse
sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa, mis
laekub Eesti Haigekassale.

Alus: Ravikindlustuse seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/11
7052020009?leiaKehtiv
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RE 2020

RE eelnou
2021

RES 2022

RES 2023

RES 2024

Selgitus

Oiguslik alus

Haigekassa eraldis
(mittetootavate pensiondride
eest)

-165 591

-192 304

-212 192

-219 444

-230 170

Vastavalt Vabariigi Valitsuse otsusele
tehakse Sotsiaalkindlustusameti
eelarvest Eesti Haigekassale igakuine
eraldis (SKA andmete alusel)
mittetdotavatele vanaduspensionéridele
ja vanaduspensioniealistele
rahvapensionéridele arvestatud
pensionilt st tasutakse ravikindlustuse
osa vastavalt kokkulepitud
protsendimahule.

Alus: Tervishoiuteenuste korraldamise
seadus; Vabariigi Valitsuse méirus
"Riigieelarve eraldise arvestamise
alused, eraldise arvestamise hulka
kuuluvad mitteto6tavad riikliku pensioni
saajad ja andmete esitamise kord".

https://www.riigiteataja.ee/akt/11
7052020012?leiaKehtiv

Varjupaigateenus pagulastele

-500

-500

-500

-500

-500

Makstakse varjupaigataotlejatele
rahalist toetust, mis on vdrdne kehtiva
minimaalsetest tarbimiskulutustest
lahtuva toimetulekupiiriga.

Alus: Vilismaalasele rahvusvahelise
kaitse andmise seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/11
7062020004?leiaKehtiv

Pensionide ja toetuste
kojukanne posti kaudu

-491

-491

-475

-458

-458

Riik kannab posti kaudu kojukande
kulud iiksnes siis, kui seadusest (RPKS
ja PISTS) tulenevalt ja pdhjendatud
taotluse alusel. Kojukannet teostatakse
iiksnes liikumistakistusega,
hajaasustusalal ja kellele pangateenus
on raskesti kittesaadav ning
vanaduspensioniealine isikule voi
stigava puudega isikule, kellel on
tuvastatud osaline vdi puuduv to6vdime.

Toovaidluskomisjonide
kaasistujate tasud

-68

-71

Toovaidluse lahendamise seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/12
8122017018
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Lisa 5. EL kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse tihikutega
kauplemisel saadavate vahendite kasutamisest

Rahvusvahelise kliimapoliitika eesmarkide saavutamiseks kehtib Euroopa Liidus EL sisene
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikute (edaspidi LHU) enampakkumiste
siisteem. Selles peavad EL liikmesriigid miiiima enampakkumistel®” k&ik LHU-d, mida ei
eraldata tasuta paiksetele saasteallikatele direktiivi 2003/87/EU artiklite 3e, 10a ja artikli 10c
alusel.

Eesti miiiidavad LHU kogused ja Rahandusministeeriumi ~ 2020. aasta  suvise
majandusprognoosi pohistsenaariumi kohane tuluprognoos LHU-dega kauplemisest aastail
2013-2020 on jargmised:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku

Enampakkumise

kogus (KKM

andmeil), tasuta  4,0910 1,2445 2,7675 4,4795 6,8215 9,0824 6,7640 5,8640 41,1144
elektri kvoodita

(mln LHU)

Tuluprognoos
(mln €) 18,074 7,409 21,125 23,569 39,308 141,147 141,390 117,200 509,222

2021 2022 2023 2024 Kokku
Enampakkumise kogus
(KKM andmeil), tasuta
elektri kvoodita (min b & EES it 8
LHU)
Tuluprognoos (min €)
86,310 83,580 78,600 83,790 332,28

Kooskdlas direktiivi 2003/87/EU% artikliga 10 ja atmosfdiridhu kaitse seadusega® on iildised
eesmadrgid, mille saavutamiseks tuleb kasutada vihemalt 50% enampakkumisel saadud tulust,
jargmised:

1) vihem saastavatele transpordiliikidele ja tihistranspordile lilemineku ergutamine;
2) taastuvenergeetika arendamine, energiatohususe suurendamisele kaasa aitamine;

3) energiatohususe ja puhaste tehnoloogiate alase teadus- ja arendustegevuse
rahastamine sektorites, mida kisitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2009/29/EU;

4) energiatohususe parendamine ja energiasaast;

5) kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise ja kliimamuutuste mojudega
kohanemise alase teadus- ja arendustegevuse ning ndidisprojektide rahastamine,

6) panus Ulemaailmsesse energiatShususe ja taastuvenergia fondi ning kohanemisfondi;

92 Enampakkumiste kord on téipsemalt médratud Euroopa Komisjoni médruses (EL) nr 1031/2010, milles
tiapsustatakse LHU-de enampakkumise ajastamise, haldamise jm aspektid.

9 Direktiiv on leitav:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:et:PDF
% Seadus on leitav: https://www.riigiteataja.ee/akt/103062020002 ; vt § 161 1g 4
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7) kliimamuutuste mojuga kohanemine ning kliimamuutuste moju leevendamine;

8) osalemine Eesti ja Euroopa energiatehnoloogiate strateegilise plaani ning Euroopa
tehnoloogiaplatvormide algatustes, samuti kliimamuutuste leevendamise poliitika ja
energiapoliitika planeerimises ning nende poliitikate tulemuslikkuse seires;

9) meetmed raadamise viltimiseks, metsastamise hoogustamiseks ja metsade
ulatuslikumaks uuendamiseks ning kliimamuutuste ebasoodsa mdjuga kohanemiseks
arenguriikides, kes on ratifitseerinud klilmamuutuste raamkonventsiooni, sealhulgas
Eesti rahvusvaheliste kliimaalaste rahastamiskohustuste tditmine;

10) siisinikdioksiidi sidumine metsanduses;
11) EL LHU-dega kauplemise siisteemi Eestiga seotud halduskulude katmine.

Nimetatud eesmarkidel kliimaga seotud meetmed on vastavalt atmosfadarichu kaitse seaduse
§ 161 Idikele 1 kavandatud riigi eelarvestrateegia protsessi osana, ldhtudes iileriigilistest
eesmarkidest ja valdkondlike arengukavade eesmérkidest. Seejuures arvestatakse mh koosmdju
Euroopa Liidu perioodi 2014-2020 vahenditest kavandatud meetmetega ja muudest
siseriiklikest ning vélisvahenditest rahastatavate meetmete ning tegevustega. Tegu on tuludest
soltuvate kuludega, st vahendeid saab kasutada sdltuvalt tegelikust tulu lackumisest. Riigiabi
loa vajadust hinnatakse iga meetme puhul eraldi ning riigiabi loa taotleb vajadusel meetme
elluviimise eest vastutaja.

LHU-de enampakkumistulu prognoosi uuendatakse vihemalt kaks korda aastas,
Rahandusministeeriumi majandusprognoosi koostamisel. Vajadusel uuendatakse siis ka
enampakkumisvahenditest kavandatud meetmete loendit. EL kliimapoliitika eesmirke viiakse
LHU-de enampakkumistelt saadud vahendite arvel eelarvestrateegia perioodi jooksul ellu
energeetika ja keskkonna tulemusvaldkondade kaudu.

Kauplemisperioodi 2013-2020 enampakkumistulust toetatavate meetmete loend (eelmises
tabelis esitatud tuluprognoosi alusel) on esitatud allolevas tabelis.*®

2013-2020 perioodi EL sisese kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise
vahenditest kavandatavad meetmed RES 2021-2024 tulemusvaldkondades (kavandatav
toetusmaht mln €)

Tulemus- Kokku

valdkond, 2019 |2020 |2013-

meede 2013 [2014 |2015 ([2016 |2017 |2018 |** el 2020 Vastutaja
Tuluprognoosist

50%

kliimapoliitika

eesmarkide

taitmiseks (mln

€) 9,037 [3,704 |10,563 | 11,784 | 19,654 | 70,573 | 70,695 | 59,229 | 254,610

6. Energeetika | 9,037 |3,200 |8,410 |10,784 | 18,654 | 53,166 | 51,349 | 23,592 | 177,564

% Erandina muudest riigi eelarvestrateegia andmetest on see prognoos esitatud tulust sdltuva kuluna: nii tulude kui
kulude maht on tuluprognoosi alusel; EL direktiivi 2003/87/EU kohast arvestust enampakkumistulu 50% kasutuse
kohta (vt viide iile-eelmises alamérkuses) peetakse kassapohisena.

** 2020.a tuluprognoosile on lisatud 2019.a enampakkumisplatvormile eksliku kande tagasimaksest tulenev
korrigeeritud maht 1,258 mln €
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Tulemus- Kokku

valdkond, 2019 | 2020 |2013-

meede 2013 [2014 |2015 |[2016 |2017 |2018 |** *x 2020 Vastutaja
Energiasddstum Majandus-
eetmed ja taristu-
korterelamutes | 9,037 | 0,000 |0,000 |0,000 |0,000 |6,189 [1,796 |4,863 [21,885 |minister
Alternatiivsete

kiituste

kasutuselevotu

suurendamine Majandus-
transpordis ja taristu-
(biogaas) 0,000 {0,000 |0,000 |2,584 |8,952 |15,902 /7,998 |2,060 |37,496 | minister
Energiatohususe

ja

taastuvenergia

kasutuse

edendamine Riigi-
avaliku sektori halduse
hoonetes96 0,000 {0,000 |8,410 |8,201 |9,702 |31,075 41,556 | 16,668 | 114,983 | minister
Viikeelamute

taastuvenergia

kasutuselevotu

ja

kiittestisteemide Majandus-
uuendamise ja taristu-
toetamine 0,000 | 3,200 |0,000 |0,000 |0,000 |0,000 |0,000 |0,000 |3,200 minister
14.

Keskkonnahoid | 0,000 | 0,423 |[1,000 |1,000 |1,000 |17,407 |19,346 | 35,637 75,814

Eesti panus

rahvusvahelisse

kliimakoosto6ss Keskkonna-
e 0,000 {0,423 |1,000 [1,000 |1,000 |2,906 |1,000 |1,000 |8,329 minister
Uleujutusriskide Keskkonna-
maandamine 0,000 {0,000 |0,000 |0,000 |0,000 |2,847 |1,238 |1,058 |5,143 minister
Kliimapoliitika Keskkonna-
eesmarkide minister,
taitmise nn majandus-
pilootprojektide ja taristu-
ks97 0,000 {0,000 |0,000 |0,000 |0,000 |11,655)17,108 8,186 |36,949 | minister

% Kauplemisperioodi 20132020 sellele meetmele kavandatud enampakkumistulust suunatakse 54% KOV
hoonete (munitsipaallasteaiad ja hoolekandeasutused) ja 46% keskvalitsuse hoonete energiatdhususe
parandamiseks ja taastuvenergia kasutuse edendamiseks.

97 Kauplemisperioodi 2013-2020 sellele meetmele kavandatud enampakkumistulust suunatakse 50% energeetika
tulemusvaldkonnas esmajoones korterelamute energiatShususe ja alternatiivsete kiituste transpordis
kasutuselevotu suurendamise meetmetesse ning 50% keskkonnahoiu tulemusvaldkonnas ~ esmajoones
kliimamuutustega kohanemise ning kliimamuutuste m&ju leevendamise tegevuste elluviimiseks; sh 2019.a
enampakkumistulust suunatakse taastuvenergia arendamisega seotud uuringuks 0,1 min € keskkonnahoiu
tulemusvaldkonna ja 0,3 miln € energeetika tulemusvaldkonna vahendeid ning 2019. ja 2020.a
enampakkumistulust suunatakse rohetehnoloogiate drikiirendi programmile 0,2 min € keskkonnahoiu ja 0,2 mln €
energeetika tulemusvaldkonna vahendeid.
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Tulemus- Kokku

valdkond, 2019 |2020 [2013-

meede 2013 (2014 |2015 |2016 |[2017 |2018 |** *x 2020 Vastutaja
2020.aasta nn

prognoosi aluste
uuendamisest
tuleneva
tdiendava
laekumise/tulu
50%
sihtotstarbeline
kasutus (Rail
Balticu projekti
riigieelarveline
kaasfinantseerin

g 2020.a;

sddstva

transpordi Vabariigi
projektid — Valitsuse
raudtee- otsusel;
transpordis ning majandus-
veetranspordis ja taristu
(parvlaev)* 25,393 [ 25,393 | minister

* Nn prognoosi aluste uuendamisest tuleneva 2020.a tdiendava laekumise/tulu 50% sihtotstarbeline kasutus
otsustati Vabariigi Valitsuse poolt 2020.a riigieelarve protsessis.

** 2020.a tuluprognoosile on lisatud 2019.a enampakkumisplatvormile eksliku kande tagasimaksest tulenev
korrigeeritud maht 1,258 min €.

2021. aastal algab jirgmine EL sisene kasvuhoonegaaside LHU-de kauplemisperiood 2021-
2030, mille kauplemisest saadavate vahendite kasutus kavandatakse pikaajalise strateegilise
planeerimise protsessi raames {iihtse protsessi osana, sarnaselt 2021-2027 perioodi EL
struktuuri- ja maaelu arengu vahendite ning muude riigi eelarvevahendite kasutuse
kavandamisele. Sellekohaste otsuste alusel kavandatakse rahastatavate tegevuste ja meetmete
vahendite jaotus kooskolas atmosfadriohu kaitse seadusega riigi eelarvestrateegias ja
riigieelarves. Ulaltoodust tulenevalt on 2021.-2024. aasta tuluprognoos esialgselt kavandatud
riigitilesena Keskkonnaministeeriumi eelarves ning selle perioodi kauplemistuluga seotud
sihtotstarbelise kulu prognoos on esialgselt kavandatud riigiiilesena.

Euroopa komisjoni teatisega ,,Euroopa roheline kokkulepe* algatatud protsessi osana on 2020.-
2021. aastal muude EL kliima- ja energiaeesmarkidele suunatavate algatuste ja tegevuste korval
kavas EL 2030.a KHG heite vidhendamise sihttasemete ning erinevate sektorite
kauplemissiisteemide aluseid méaératlevate oigusaktide iilevaatamine, see mojutab oluliselt
lahikiimnendi KHG kauplemistulu suurust riigieelarves. Seetdttu on mistahes tuluprognoosi
veamdar praegu suur, seda ka rahvusvahelistest prognoosidest 1dhtumisel.

Alates 2014. aastast toimuvad lisaks eespoolkirjeldatud nn tava-enampakkumistele
lennunduse LHU-de enampakkumised. Kooskdlas direktiivi 2003/87/EU® artikliga 3d ja

% Direktiiv on leitav:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:et:PDF
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atmosfiiriohu kaitse seadusega® on iildised eesmirgid, mille saavutamiseks tuleb kasutada
100% enampakkumisel saadud tulust, jairgmised:

1) vihem saastavatele transpordiliikidele ja iihistranspordile tilemineku ergutamine;

2) kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise ja kliimamuutuste mdjudega
kohanemise alase teadus- ja arendustegevuse ning ndidisprojektide rahastamine,

3) panus Ulemaailmsesse energiatdhususe ja taastuvenergia fondi ning kohanemisfondi;
4) kliimamuutuste mdjuga kohanemine ning kliimamuutuste moju leevendamine;

5) osalemine Eesti ja Euroopa energiatehnoloogiate strateegilise plaani ning Euroopa
tehnoloogiaplatvormide algatustes, samuti kliimamuutuste leevendamise poliitika ja
energiapoliitika planeerimises ning nende poliitikate tulemuslikkuse seires;

6) meetmed raadamise viltimiseks, metsastamise hoogustamiseks ja metsade
ulatuslikumaks uuendamiseks ning kliimamuutuste ebasoodsa mojuga kohanemiseks
arenguriikides, kes on ratifitseerinud klitmamuutuste raamkonventsiooni, sealhulgas
Eesti rahvusvaheliste kliimaalaste rahastamiskohustuste tditmine;

7) siisinikdioksiidi sidumine metsanduses;

8) kliimamuutuste leevendamis- ja kohanemisprotsessiga seotud teadus- ja
arendustegevus, eriti aeronautika ja dhutranspordi valdkonnas;

9) selliste thisprojektide toetamine, mis Kkésitlevad kasvuhoonegaaside heite
vihendamist lennundussektoris ning parandavad aeronavigatsiooni infrastruktuuri,
aeronavigatsiooniteenuste osutamist ja churuumi kasutamist;

10) kliimamuutuste mdju leevendamine Euroopa Liidus ja kolmandates riikides, muu
hulgas kasvuhoonegaaside heite vdhendamine ning kliimamuutuste mojuga
kohanemine Euroopa Liidus ja kolmandates riikides, eriti arenguriikides.

Eesti miilidavad LHU-de kogused ja Rahandusministeeriumi 2020. aasta suvise
majandusprognoosi  pdhistsenaariumi  kohane tuluprognoos lennunduse LHU-dega
kauplemisest aastail 2013-2020 on jargmine:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku

2013-
2020
Enampakku-
ET(IS}EAIZOQUS 7000 7500 7500 8000 6500 7500 8000 7000 59000
andmeil)
(T;'I‘;Pé‘))gnoos 0046 0051 0049 0049 0052 0052 005 0,056 0,411

Nimetatud eesmarkidel kliimapoliitika eesmérkidega seotud meetmed on vastavalt
atmosfdéridohu kaitse seaduse § 161 13ikele 1 kavandatud riigi eelarvestrateegia protsessi osana
ning neid kavandatakse ja viiakse ellu eespool kirjeldatud pdohimotetest ldhtudes.
Kliimapoliitika eesmirkide saavutamisse panustatakse lennunduse LHU-de enampakkumistelt
saadud vahendite arvel eelarvestrateegia perioodi jooksul energeetika ja keskkonna
tulemusvaldkondade kaudu. Keskkonnaministeerium on vahendite kasutuse Riigikantselei,

9 Seadus on leitav: https://www.riigiteataja.ee/akt/123122016002 ; vt § 161 1g 6
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Rahandusministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga kooskolastanud
ning vahendite vdikest mahtu arvestades suunanud piloottegevusteks, milles on kasutatud ja
kasutatakse IKT voimalusi kliimapoliitika eesmérkide saavutamiseks (nt kliimateemaline
Garage48 arendusiiritus ning selle jatkuna tiritusel arendatud parimate IT-lahenduste toetamine,
EL suurim puhaste tehnoloogiate ideede konkurss ehk nn iduettevotete eelkiirendi Climate
Launchpad jmt). Lennunduse enampakkumise vahendite kasutamise eest vastutab
Keskkonnaministeerium.

Tidiendavalt EL LHU-de enampakkumiste siisteemile on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
jagatud kohustuse otsusega nr 406/2009/EU kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise
riiklike kohustuste kohta'® seatud Eestile KHG heitkoguste kasvu piiramise kohustus +11%
aastaks 2020 (vorreldes 2005.a heitkogustega) EL LHU-de enampakkumiste siisteemi
vilistes sektorites: transport, pollumajandus, jddgtmemajandus, lahustite ja teiste toodete
kasutamine, EL lubatud heitkogustega kauplemise siisteemist véljajddv osa toostuslikest
protsessidest ja energeetikast. Selle kohustuse tditmiseks vajalikud tegevused on kavandatud
valdkondlikes arengukavades (nt energiamajanduse arengukava, transpordi arengukava jt) ja
nende alusel riigi eelarvestrateegias.

Nimetatud otsusega loodi kauplemisiihikuna aastane saastekvoot ehk AEA (annual emissions
allocation), mis on vordne 1 tonni CO; ekvivalendiga (t CO2ekv). AEA-de aastane kogus néitab
kasvuhoonegaaside heitkogust, mis on EL liikmesriigil lubatud sel konkreetsel aastal nimetatud
sektorites ohku paisata. Eesti AEA-de kogused on arvutatud iihtse metoodika alusel ja need on
perioodiks 2013-2020 fikseeritud aastate 16ikes Euroopa Komisjoni 10.08.2017 otsuse lisasot.
Eesti heitkoguste kasvu eespool nimetatud sektorites piirati lineaarselt aastani 2020, mil
maksimaalne heitkogus kauplemissiisteemi vilistes sektorites v3ib olla 6 023 720 t CO; ekv.

Tegelikke heitkoguseid vorreldakse aastase saastekvootide piirméaaraga iga-aastaselt. Riik peab
tagama, et reaalsed heitkogused ei iiletaks konkreetse aasta piirméadra. Riigi kohustuste
taitmiseks saab kasutada nn jagatud kohustuse otsusega tagatud paindlikkusi: nt EL riikide
vaheline AEA iihikutega kauplemine, ihikute ilejadgi piiratud ulatuses iile kandmine
jargnevatesse aastatesse vOi1 laenamine jdrgnevatest aastatest, projektipohiste iihikute
kasutamine teatud ulatuses. Jagatud kohustuse otsuse AEA-dega kauplemise siisteemis ei ole
Eesti seni leppeid sdlminud ja turuseisu arvestades on toendoline, et lepeteni l1dhiaastail ei jouta
(tihikute pakkumine iiletab oluliselt ndudlust).

Perioodiks 2021-2030 on asjakohaste sektorite kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise
sihttasemed riikidele mératu nn jagatud kohustuse miirusega'® — selle kohaselt on Eesti
sihttase vihendada KHG heitkoguseid neis sektorite 2030. aastaks 13% vorra (vorreldes
2005.a heitkogustega).

100 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 406/2009/EU, milles kisitletakse liikmesriikide joupingutusi
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks, et tdita iihenduse kohustust vdhendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid aastaks 2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406&from=EN

101 Komisjoni 10. augusti 2017. aasta otsus (EL) 2017/1471, millega muudetakse otsust 2013/162/EL, et vaadata
1abi liikmesriikidele aastaks eraldatud heitkogused ajavahemikuks 2017-2020. Kittesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1523969949936&uri=CELEX:32017D1471

192 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2018/842, 30. mai 2018, milles kisitletakse liikmesriikide
kohustust vahendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega panustatakse kliimameetmetesse, et
tdita Pariisi kokkuleppega voetud kohustused, ning millega muudetakse masrust (EL) nr 525/2013: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/Et/T XT/?uri=celex:32018R0842
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2021-2030 kauplemisperioodil soltub riigi voimalus AEA-dega kauplemiseks esmajoones
sellest, kas Eesti asjakohastes LHU-de enampakkumiste siisteemi vilistes sektorites (sh
transport, jddtmed, pdllumajandus, vdikesemahuline energeetika ning todstuslikud protsessid)
suudetakse kooskdlas energiamajanduse arengukavaga aastani 2030, riigi energia- ja
kliimakavaga aastani 2030 ning kliimapoliitika pdhialustega aastani 2050 saavutada
kohustuslikud iga-aastased CO; heite sihttasemed. Sihttaseme tiiletamise korral tekiks nn
tilejadk, mille vorra oleks voimalik AEA-sid teistele riikidele miiiia; puudujadgi korral aga
tuleks riigil neid teistelt (oma heite piiramise sihttasemed iiletanud) riikidelt eelarvevahendite
eest osta. Seega on energia- ja kliimapoliitika meetmete optimaalsel kavandamisel ja
elluviimisel mdju mh potentsiaalsele riigicelarve tulu- voi kuluallikale.

Taastuvenergia direktiivis 2009/29/EU% ette nihtud koostdomehhanismidest iihe, nn
taastuvenergia statistiliste iihikutega kauplemise, rakendamisel on véimalik iihel Euroopa
Liidu litkkmesriigil kanda teisele litkmesriigile iile 2020. aasta taastuvenergia eesmarki ja selleni
joudmiseks kavandatud nn trajektoori lletavaid taastuvenergia koguseid teise liikmesriigi
puudujiigi katmiseks vorreldes tema taastuvenergia eesmirgiga. Ulekanded tehakse Eurostati
arvestuses ning ainult 2020. aasta iildise taastuvenergia eesmargi kontekstis. Seega on voimalik
olukorras, kus monel liikmesriigil on eesmérgi tditmisega probleem, neile seda nn statistiliste
ithikute iilejadki miiiia. Kuna tehinguid saab teha liksnes Eurostati tdendatavate kogustega, siis
on voimalik kaubelda iile-eelmisel (nn x-2) aastal toodetud koguste alusel (nt 2021. aastal 2019.
aasta toendatud koguste alusel). Eesti oli oma 2020. aasta taastuvenergia sihttaseme 2014. aasta
seisuga juba liletanud. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eestvottel on solmitud
taastuvenergia koost6omehhanismide kasutamise leping Luksemburgi Suurhertsogiriigiga
(2017) ning Malta Vabariigiga (2020). Nende lepingute raames on sitestatud taastuvenergia
statistiliste tihikute miiiik nimetatud riikidele aastail 2018-2020 (Maltale optsiooni kasutuse
korral ka aastal 2021). Lepingute alusel saadavad vahendid kasutatakse kooskolas
elektrituruseadusega pohivorguettevotjale siseriikliku taastuvenergia tasu vdhendamiseks
aastatel kui laekub miitigitulu, selle tulemusel vihendatakse kulu elektrienergia 1opptarbijatele.
Tulenevalt asjaolust, et prognoosi kohaselt on Eestil nende lepingute kohaselt miiiidule lisaks
lahiaastail tdiendav taastuvenergia statistiliste iihikute {iilejddk, jatkub t60 teiste vOimalike
ostuhuviliste leidmiseks ning lepingute labirdadkimiseks.

Alates 2021. aastast saab Eesti direktiivi 2003/87/EU artikli 10d ning atmosfidridhu kaitse
seaduse!® § 165 alusel kasutada EL iilese Moderniseerimisfondi Eestiga seotud osa
vahendeid kliima- ja energiapoliitika eesmirkide tiditmisse panustavate tegevuste toetamiseks
(valja arvatud tahkeid fossiilkiituseid kasutavate energiatootmisiiksustega seoses). Fondi
suunatud KHG lubatud heitkoguse iihikute Eestiga seotud osagal®® kauplemisest saadavate
vahendite kasutus kliima- ja energiapoliitika tegevuste toetamiseks kavandatakse pikaajalise
strateegilise planeerimise protsessi raames iihtse protsessi osana, sarnaselt 2021-2027 perioodi
EL struktuuri- ja maaelu arengu vahendite ning muude riigi eelarvevahendite kasutuse
kavandamisele. Sellekohaste otsuste alusel kavandatakse rahastatavate tegevuste ja meetmete
vahendite jaotus kiilgnevalt teiste kliima- ja energiacesmérkide saavutamist toetavate meetmete
kavandamisega, optimeerides vahendite kasutust ja jaotust kooskdolas Moderniseerimisfondi

103 Direktiiv 2009/28/EU, 23. aprill 2009, taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise
kohta, kittesaadav: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:et:PDF

104 K sttesaadav:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1598632425645&uri=CELEX:02003L0087-20200101
105 https://www.riigiteataja.ee/akt/103062020002

106 Djrektiivi 2003/87/EU lisa IIb kohaselt on Eestiga seotud osa 2,78% fondi kogumahust.
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kasutusreeglitega. Otsuste alusel kajastatakse fondi vahendite kasutus edaspidi asjakohaselt
riigi eelarvestrateegias ja vajadusel riigieelarves.
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Lisa 6. Valitsussektori personali- ja palgaanaliiiis

2019. aastal kasvas valitsussektori keskmine brutokuupalk 9,9% ja Eesti keskmine
brutokuupalk 7,4%. Seega oli valitsussektori keskmise brutokuupalga kasv Eesti keskmise
brutokuupalga kasvust 2,5 protsendipunkti kiirem ja valitsussektori palkade konkurentsivéime
palgaturu suhtes paranes.

Joonis 17. 2019. aastal oli valitsussektori keskmise brutokuupalga kasv Eesti keskmise brutokuupalga
kasvust 2,5 protsendipunkti kiirem.

Valitssussektori keskmine brutokuupalk Keskvalitsus (+89,2%)
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteem

Valitsussektori  allsektorites oli  keskmise  brutokuupalga kasv  kodige  kiirem
sotsiaalkindlustusfondides ehk 12,3%. Kohaliku omavalitsuse iiksustes ja keskvalitsuses oli
keskmise brutokuupalga kasv vastavalt 10,4% ja 9,6%. Keskvalitsuse alla kuuluvate
riigiasutuste keskmise brutokuupalga kasv oli keskvalitsuse iildisest palgakasvust veidi
tagasihoidlikum ehk 9,0%.

Kui vaadata valitsussektori palgamuutuse pikemat trendi, siis viimase 11 aasta jooksul ehk
perioodil 2009-2019 on valitsussektori keskmise brutokuupalga kasv olnud Eesti keskmise
brutokuupalga kasvust aastas keskmiselt 0,8 protsendipunkti kiirem. Valitsussektori keskmise
brutokuupalga kasvule on olulist mdju avaldanud prioriteetsetele sihtgruppidele palkade
konkurentsivoime tostmiseks eraldatud lisaraha, mis on voimendanud valitsussektori viimaste
aastate palgakasvu.

Keskvalitsuses paranes 2019. aastal palkade konkurentsivoime kdikides valdkondades, mis
tadhendab, et brutokuupalga kasv oli koikides valdkondades kiirem kui Eesti keskmise
brutokuupalga kasv. Kdige enam paranes palgapositsioon sotsiaalse kaitse (5 protsendipunkti),
riigikaitse (4 protsendipunkti), tervishoiu ja hariduse valdkonnas (3 protsendipunkti).



Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

Joonis 18. Keskvalitsuses paranes palkade konkurentsivéime kéige enam sotsiaalse kaitse, riigikaitse,
tervishoiu ja hariduse valdkonnas.

Suhe Eesti keskmisesse brutokuupalka
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteem

Valdkonnad, kus palgakasv on 2019. aastal olnud kiirem, hdlmavad ka sihtgruppe, kellele
valitsuse otsusega on eraldatud teistest enam lisaraha, seega palgapositsiooni paranemine on
ootuspdrane. 2019. aastal eraldati lisaraha valitsuse otsusega jargmiselt:

Sotsiaalhoolekande valdkond 12%;

Siseturvalisuse asutused: Padsteamet 20%, Politsei- ja Piirivalveamet 10,7%, Hairekeskus
5% ning Sisekaitseakadeemia, Keskkonnainspektsioon, vanglad, Maksu- ja Tolliamet
4,5%;

Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusala opetajad 4,3%, Sotsiaalministeeriumi haldusala
Opetajad 3,1%;

Kultuuriministeeriumi ~ haldusala  korgharidusega  kultuuritddtajad ~ 5,7%  ning
Maaelumuuseum, Eesti Loodusmuuseum ja Rahvusarhiiv 7,9%;

IT-asutused 20%;

Veterinaar- ja Toiduameti veterinaararstid (jarelevalve suunal) 29%;

Lennuamet 5%;

Vilisministeerium 5,9%.

Keskvalitsuse tildisele palgakasvule on avaldanud veel mdju ka tervishoiutdotajate palgalepe,
mille kohaselt 1. aprillist 2019 kasvasid tervishoiutéotajate tunnipalga alammaéérad jargmiselt:
arstid 9,3%, ded 8,8% ja hooldustddtajad 10,7%.
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Samuti kasvasid kdrgemate riigiteenijate ametipalkade indekseerimise tulemusena 1. aprillist
2019 kdorgemate riigiteenijate (sh kohtunike) ametipalgad 8,4%. Eriseaduste kaudu on
korgemate riigiteenijate ametipalkadega seotud veel mitmed sihtrithmad (prokurérid,
kohtujuristid), kelle palgamuutusele indekseerimine seega samuti kohaldub.

Uldiseks palgakasvuks eraldati 2019. aastal valitsuse otsusega lisaraha palgafondi 2,5%. Kuna
2019. aastal ilmestas tooturgu tookdate nappus ja sellest tulenev tihe konkurents parimate
tootajate nimel, on asutused ise samuti vdimaluste piires pliiidnud leida sisemisi ressursse
lisaraha suunamiseks palgafondi, tehes seda muuhulgas ka majandamiskulude arvelt.

Palgad prioriteetsetes sihtgruppides

Kultuuritootajate palgapoliitikat suunab alusdokument Kultuuripoliitika pdhialused aastani
2020. Selle kohaselt peaksid riigiga to6suhtes olevate korgharidusega kultuuritodtajate ja
kutsekvalifikatsiooniga atesteeritud spetsialistide miinimumtoo6tasud tdistooaja korral tdusma
aastaks 2020 Eesti keskmise palga tasemele. Sealjuures kohtleb riik riigi osalusel asutatud
sihtasutusi ja avalik-oiguslikke juriidilisi isikuid optimaalsete koosseisude korral samavéaarselt
riigiasutustega. 2019. aastal oli korgharidusega kultuuritdotajate keskmine brutokuupalk 1560
eurot ja tootasu miinimummaddr 1300 eurot. Miinimumtddtasu moodustas Eesti keskmisest
brutokuupalgast 92%.

Joonis 19. Kultuuriministeeriumi haldusala korgharidusega kultuuritéotaja totasu miinimummddr
moodustas 2019. aastal Eestis keskmisest brutokuupalgast 92%.
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Allikas: Kultuuriministeerium

2020. aastaks eraldati kdorgharidusega kultuuritdotajatele lisaraha 2,5% palgafondi ning
taiiendavalt Kultuuriministeeriumi haldusalale palkade konkurentsivoime tdstmiseks 0,5
miljonit eurot. Kdrgharidusega kultuuritodtajate tootasu miinimummaiédra kdesoleval aastal
vorreldes moodunud aastaga ei tostetud. 2020. a jddvad Kultuuriministeeriumi haldusala
korgharidusega kultuuritootjate keskmise brutokuupdhipalga tousud asutustes prognoosi
kohaselt enamasti 2-3% vahele.

Sarnaselt Kultuuriministeeriumi haldusalale eraldati 2020. aastaks kultuuritdotajate palkade
konkurentsivoime tostmiseks 2,5% lisaraha palgafondi Haridus- ja Teadusministeeriumi (Eesti
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Kirjandusmuuseum, Eesti Keele Instituut, Rahvusarhiiv), Maaeluministeeriumi (SA Eesti
Maaelumuuseumid) ja Keskkonnaministeeriumi (Eesti Loodusmuuseum) haldusala
kultuuritootajatele.

Treenerite puhul suurendas Kultuuriministeerium 5. ja korgema kutsetasemega
noortetreenerite todtasutoetuse palgafondi 2,5 % ehk 177 000 eurot. See tdstis 2020. aastal
treenerite senise 1000 eurose alampalga 1020 euroni kuus.

Opetajate puhul oli seatud eesmirgiks jouda 2019. aastal tasemele, kus dpetajate keskmine
brutokuupalk moodustab 120% Eesti keskmisest brutokuupalgast. 2019. aastal moodustas
Opetajate keskmine brutokuupalk Eesti keskmisest palgast 112% ja vorreldes eelmise aastaga
langes suhe Eesti keskmisesse 1 protsendipunkti vorra. Eesti keskmine brutokuupalk kasvas
7,4%, opetajate keskmine brutokuupalk 7%. Kuigi dpetajate sihtgrupile on valitsuse otsusega
alates 2014. aastast eraldatud lisaraha igaks eelarveaastaks, on palga eesmirktaseme
saavutamist raskendanud Eesti keskmise brutokuupalga kiire kasv. Opetajate keskmine
brutokuupalk oli 2019. aastal 1582 eurot ja to6tasu alammadr 1250 eurot. 2020. aastaks eraldati
dpetajate palgafondi lisaraha tiiendavalt 2,5%. Opetajate to6tasu alammair kasvas 5,2% ja on
hetkel 1315 eurot.

Joonis 20. Opetajate keskmine brutokuupalk moodustas 2019. aastal Eesti keskmisest brutokuupalgast
112%.
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteem

Sotsiaalhoolekande valdkonna palgapositsioon paranes 2019. aastal 2 protsendipunkti ja suhe
Eesti keskmisesse palka on niilid protsendi vorra korgem kui 2009. aastal. See tdhendab, et
vahepealse aja jooksul kaotatud palgapositsioon on paaril viimasel aastal eraldatud lisaraha toel
tagasi saavutatud, kuid erinevalt teistest sihtgruppidest ei ole palkade konkurentsivéime
vilmase 11 aasta jooksul mirkimisvéérselt paranenud. Sotsiaalhoolekande alla kuuluvad
eakate, puuetega inimeste, riskiriithmade ning laste ja noorte sotsiaalhoolekandeasutused,
lastekodud, muu puuetega inimeste sotsiaalne kaitse — erihoolekande asutused ja asenduskodud.
Uleiildine palgatase nendes asutustes on suhteliselt madal. 2019. aastal kasvas
sotsiaalhoolekande valdkonna keskmine palk kiill 11%, kuid keskmine brutokuupalk oli
sealjuures 962 eurot. 2020. aastaks eraldati valitsuse otsusega sotsiaaltdotajatele lisaraha
palgafondi 2,5%, mis arvestades Eesti keskmise brutokuupalga kasvu aeglustumist voib aidata
valdkonna praegust palgapositsiooni vihemasti séilitada.

181



Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

Joonis 21. Sotsiaalhoolekande valdkonna keskmise brutokuupalga suhe Eesti keskmisesse
brutokuupalka paranes 2019. aastal 2 protsendipunkti.
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteem

Siseturvalisuse sihtgruppi kuuluvad Politsei- ja Piirivalveamet, Sisekaitseakadeemia,
Hairekeskus, Padsteamet, vanglad, Maksu- ja Tolliamet ning Keskkonnainspektsioon. 2020. a
eelarvesse eraldati 2,5% lisaraha Paasteametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Hairekeskusele,
Maksu- ja Tolliametile ja vanglatele. Kui vorrelda siseturvalisuse asutuste palgapositsioone, siis
sarnase keerukuse to0 eest makstakse kdige korgemat keskmist brutokuupalka Politsei ja
Piirivalveametis ja vanglates. Politsei- ja Piirivalveametis on palgatase sarnase keerukusega t66
eest’?” 6% ja vanglates 3% korgem kui antud vordlusgrupis tervikuna. Kdige madalam on
Haiirekeskuse ja Péddsteameti palgapositsioon, kus sarnase keerukusega t00 eest makstakse
vastavalt 10% ja 9% madalamat palka kui antud vordlusgrupis tervikuna. Aastaga on
palgapositsioon kdige enam paranenud vanglates.

Joonis 22. Siseturvalisuse asutuste sihtgrupis makstakse sarnase keerukusega t4o eest koige korgemat
keskmist brutokuupalka Politsei- ja Piirivalveametis ja vanglates, aastaga on palgapositsioon kéige
enam paranenud vanglatel.
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Hairekeskus (+1) Paasteamet (-1)  Keskkonna- Maksu- ja Sisekaitse- Vanglad (+3) Politsei- ja
inspektsioon (+1) Tolliamet (+1)  akadeemia (+1) Piirivalveamet (-1)

Allikas: Fontese riigiasutuste 2020. a palgauuring

W7 T55de vordlus pohineb todperestamise metoodikal, t66 védrtus kujuneb jérgmiste kriteeriumide alusel: haridus,

erialane kogemus, t66 reguleeritus, motlemisiilesande keerukus, juhtimine ja/vdi koosto6, vastutus tooprotsesside
eest, otsuste moju.
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Kui vaadata siseturvalisuse asutuste bruto kuupohipalkade muutust kdesoleval aastal, on palgad
kdige enam kasvanud Maksu- ja Tolliametis (+6,0%), Politsei- ja Piirivalveametis (+4,8%) ja
Padsteametis (4,5%). Palgakasv on koige tagasihoidlikum olnud Sisekaitseakadeemias (1,6%)
ja Hairekeskuses (1,7%).

Joonis 23. Siseturvalisuse asutuste sihtgrupis jéddvad bruto kuupdhipalkade kasvud 2020. a vahemikku
1,6%-6,6%.
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(+4,5%) (+1,7%) Piirivalveamet (+1,6%) inspektsioon Tolliamet (+6,0%)
(+4,8%) (+3,7%)

Allikas: Fontese riigiasutuste 2020. a palgauuring

Siseturvalisuse asutused on ise 2020. a palgaprioriteetidena ndinud enamasti oma asutuse nn
eesliini tootajaid. Maksu- ja Tolliametis oli koige olulisem prioriteet tdsta palkade
konkurentsivoimet tolli idapiiril, kus tolliinspektorite, vahetuse vanemate ja koerajuhtide bruto
kuupdhipalga kasv oli vastavalt 16,3% (1355 eurot), 11,4% (1705 eurot) ja 10,9% (1602 eurot).
Samuti tOsteti eelisjdrjekorras maksuaudiitorite, uurimisosakonna vaneminspektorite ja
teabejuhtimiskeskuse peaspetsialistide pohipalkasid. Politsei- ja Piirivalveametis olid
palgakasvu prioriteediks erinevad eesliini politseiametnike ametikohad, sh kasvas bruto
kuupdhipalk patrullpolitseinikel 4,1% (1458 eurot) ja piirivalvuritel 4,8% (1486 eurot).
Padsteametis kasvasid pédstjate, meeskonnavanemate, riithmapealike, operatiivkorrapidajate ja
demineerijate bruto kuupdhipalgad vahemikus 3,9%-6,6%. Pohipalga kasv oli protsentuaalselt
koige kdrgem pédstjatel (6,6%, 1069 eurot). Hairekeskuses kasvasid péadstekorraldajate bruto
kuupodhipalgad 9,6% (1220 eurot) ja logistikutel 5,5% (1286 eurot). Keskkonnainspektsioonis
tosteti uuriva jérelevalve suuna biiroojuhtide bruto kuupdhipalkasid 12,1% (2162 eurot) ja loodi
3 uut menetleja ametikohta bruto kuupohipalgaga 1750 eurot. Sisekaitseakadeemias oli
oppejoudude palgamuutus 0,8% (1869 eurot).

Olulisematest ametiriihmadest on asutuste vordluses koige madalam bruto kuupdhipalk
Péésteameti paistjatel (1005 eurot) ja Hiirekeskuse padstekorraldajatel (1132 eurot).
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Joonis 24. Siseturvalisuse asutuste palgatousu prioriteetideks on 2020. aastal enamasti eesliini
ametikohad.
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Allikas: Siseturvalisuse asutustelt laekunud info, mdrts 2020; Fontese palgauuring.

IT-asutustele eraldati 2019. a palgafondi lisaraha 20%, mis on vdimaldanud vahepealse aja
jooksul palkade konkurentsivoimet tosta. 2020. a palgafondi sihtgrupile lisaraha ei eraldatud,
samas eraldasid nii Sotsiaalministeerium kui Keskkonnaministeerium valitsemisalale eraldatud
lisarahast osa raha it-asutustele (vastavalt 730 000 ja 180 000 eurot). Bruto kuupdhipalgad on

aastaga kasvanud koikides it-asutustes ja palgakasvud jaddvad erinevates asutustes vahemikku
1,6-11,2%.

Joonis 25. IT-asutuste siktgrupis jddvad bruto kuupéhipalkade kasvud 2020. a vahemikku 1,6-11,2%.
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Allikas: Fontese riigiasutuste 2020. a palgauuring

184



Riigi eelarvestrateegia 2021-2024

Riigiasutuste sektorisisene 6iglus

Lisaks senistele sihtgruppidele, kellele on palgatdusuks eraldatud teistest enam vahendeid,
eristuvad selgelt ka mitmed teised riigiasutused, kelle palgatase sarnase keerukusega to6 eest
on madalam vdrrelduna teistes riigiasutustega.

Tabel 83. Koige suurema palgamahajddmusega asutused riigiasutuste vordlusgrupis.
Mahajaamus riigi Asutuse Mahajaanute

pohipalga to5taiate arv osakaal
mediaanist, % I teenistusgrupist, %

Pohipalk Pohipalk  Pdhipalga

Asutus 2020, EUR = muutus

2019, EUR

Rahvakultuuri Keskus 1359 -23%

Eesti Kirjandusmuuseum 1221 -19% 95 78% 1240 2%
Keskkonnaamet 1403 -17% 319 95% 1483 6%
Tooinspektsioon 1366 -17% 113 82% 1600 17%
PRIA 1450 17% 317 90% 1547 7%
P6llumajandusamet 1471 -15% 179 96% 1465 0%
Statistikaamet 1525 -13% 285 83% 1642 8%

Allikas: Fontese riigiasutuste 2019. a palgauuring

Riigi pohifunktsioonide tditmise aspektist olulistes teenistusgruppides ehk ndustava ja
kontrolliva jarelevalve, poliitika rakendamise ning andmeanaliiiisi- ja seire valdkonnas
eristuvad madala palgataseme poolest teistest jatkuvalt eelkdige Keskkonnaministeeriumi
(Keskkonnaamet, Keskkonnainspektsioon, Keskkonnaagentuur, Maa-amet) ja
Maaeluministeeriumi valitsemisala asutused (Pollumajandusamet, Veterinaar- ja Toiduamet),
aga ka Statistikaamet Rahandusministeeriumi haldusalast ja Terviseamet Sotsiaalministeeriumi
haldusalast. 2020. aastaks eraldati valitsuse otsusega palgafondi Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalale 1,125 min eurot ning Maaeluministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi
valitsemisalale 0,5 miljonit eurot, mis peaks voimaldama palkade konkurentsivdimet tdsta, kuid
kuna ka teised asutused on leidnud osaliselt ressursse palgakasvuks, siis palkade mahajidmus
viheneb, kuid eksisteerib endiselt. Maaeluministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi
haldusalas saab palkade konkurentsivoime tdstmiseks otsida efektiivistamise vOimalusi ka
ametite iihendamisel, kuid optimeerimise potentsiaal on eelduste kohaselt pigem viike.
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Lisa 7. Riigi eelarvestrateegias planeeritud investeeringute,
investeeringutoetuste ja Riigi Kinnisvara AS-i kaudu tehtavate
kinnisvara investeeringute 4-aastane kava (tuhat eurot)

2021 2022 2023 2024
Rngleelarves Ja_Rl_lgl Klnnl_svara AS planeeritud 1040 716 | -945 927 1131985 | -910552
investeeringud ja investeeringutoetused
Investeeringud riigieelarves -398 794 -369 110 -379 521 -321 556
Investeeringutoetused -564 387 -494 515 -676 566 -525 499
H_oon.estatud kinnisvara investeeringud Riigi .30 071 .35 973 .36 598 21598
Kinnisvara AS eelarvest*
Pérnu politsei ja padsteameti ithishoone (kogu 2015 0 0 0
arendus)
Rahukohtu 1 ja 2 hoonete renoveerimine -1 823 0 0 0
Optimeerimisreserv -21 598 -21 598 -21 598 -21 598
Optimeerimisreserv (Siseministeerium) -4 635 -14 375 -15 000 0
Kasvuhoonegaasi_de k_vootide miiiigi arvelt 47 465 -46 330 -39 300 -41 900
rahastatavad projektid
Keskkonnaministeerium -28 910 -41 790 -39 300 -41 900
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium -18 555 -4 540 0 0
Rngleelal_’ves Ja_Rl_lgl Klnnl.svara AS planeerlfu{d -963 180 -863 625 1056087 | -847 054
investeeringud ja investeeringutoetused grupiti
Kinnisvara -435 394 -328 714 -299 387 -180 248
Teed ja rajatised -207 447 -242 303 -485 370 -501 888
Muud investeeringud -210 194 -165 594 -83 644 -20 281
Kaitseotstarbeline erivarustus -51 450 =77 412 -138 175 -97 443
IT investeeringud -36 428 -25 760 -24 187 -22 249
Masinad ja seadmed -11 663 -5 596 -6 655 -6 372
Transpordivahendid -9 185 -16 926 -16 955 -17 107
Inventar -1420 -1319 -1716 -1 467
.Rngleelall’ves planeerltud'|nvest~e'er|ngud ja -963 180 -863 625 1056 087 | -847 054
investeeringutoetused allikate 1ikes
Vilisvahenditest -539 960 -473 453 -636 184 -507 935
Riigituludest -423 220 -390 172 -419 903 -339 119
}g?ll(let:.emlsalade investeeringud liikide ja objektide -963 180 -857 175 1026817 | -829 494
Riigikogu -723 -502 -2 478 -943
Inventar -9 -9 -9 -9
IT investeeringud -307 -199 -199 -199
Riigikogu hoonete renoveerimine -395 -282 -2 258 -723
IT investeeringud -12 -12 -12 -12
Vabariigi Presidendi Kantselei -428 -13 -13 -13
Inventar -13 -13 -13 -13
Vabariigi Presidendi Kantselei peahoone -415 0 0 0
Riigikantselei haldusala -8 735 -8 020 -39 0
IT investeeringud -1 809 -49 -39 0
Rahukohtu 1 ja 3 hoonete renoveerimine -2 272 -1 329 0 0
Riiiitelkonna hoone rekonstrueerimine -4 654 -6 643 0 0
Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala -66 059 -74 428 -69 102 -23 859
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2021 2022 2023 2024
Gilimnaasiumivorgu korrastamine -25 294 -26 164 -44 277 -21 332
HEV koolivorgu korrastamine -7 568 -15 137 -7 568 0
HTM valitsemisala investeeringud -583 -504 -479 -489
Muud investeeringud -2 366 -2 375 -2 038 -2 038
Pdhikoolivorgu korrastamine -25 907 -25 907 -12 953 0
Riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuur -4 341 -4 341 -1787 0
Justiitsministeeriumi valitsemisala -295 -295 -295 -295
IT investeeringud -217 -217 -217 -217
Masinad ja seadmed -78 -78 -78 -78
Kaitseministeeriumi valitsemisala -103064 -118949 | -169529 | -119122
Garnisonide kalmistute renoveerimine -37 -37 -37 -37
Hoonete ja rajatiste soetus ning renoveerimine -39 852 -33 266 -20 697 -15901
Inventar -149 -48 -444 -195
IT investeeringud -1 936 -2 158 -2 493 -2 377
Kaitseotstarbeline erivarustus -51 450 -77 412 -138 175 -97 443
Kaitsevée juurdepiisuteede renoveerimine -1 330 -800 0 0
Liitlaste taristu -867 -1 667 -3 750 0
Maa soetused -1 556 -696 -665 -250
Masinad ja seadmed -5 836 -2 798 -3188 -2 885
Muud investeeringud -52 -69 -80 -34
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala -54 676 -45 033 -19723 -2 388
IT investeeringud -1 846 -1 546 -1 046 -1 046
Jadtmete ringmajandus -5187 -4 493 -1 000 0
Kaitsealade kiilastuskorralduse taristu -500 -480 -170 0
Masinad ja seadmed -633 -333 -1167 -1167
Muud investeeringud -347 -83 0 0
Pool-looduslike koosluste séilitamine -900 -1 150 -1 166 0
ressursitootlikkuse tdstmine -15 000 -12 632 -5000 0
Transpordivahendid -263 -175 -175 -175
Veemajandustaristute arendamine -30 000 -24 140 -10 000 0
Kultuuriministeeriumi valitsemisala -37 666 -25 890 -10 040 -8 440
Eesti Kontsert SA -600 -500 -500 -500
Eesti Lastekirjanduse Keskus pohivara soetus -23 -23 -23 -23
Eesti Rahvusraamatukogu hoone -336 0 0 0
IT investeeringud -32 -32 -32 -32
JGulumée Tervisespordikeskus SA -200 -150 -150 -150
Muinsuskaitseamet -3 864 -2 864 -2 864 -2 864
Muud investeeringud -18 356 -4 066 -1 016 -1 016
Rahvusringhdiling -8 017 -16 417 -3617 -2 017
Tehvandi Spordikeskus SA -4 437 -1 837 -1 837 -1 837
Hiiumaa Spordikeskus -1 800 0 0 0
Maaeluministeeriumi valitsemisala -82 314 -76 715 -38 049 -8 700
IT investeeringud -2 284 -2 108 -2 108 -2 108
Kalanduse rakenduskava investeeringud -12 508 -8 456 -1154 0
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2021 2022 2023 2 024
Laborite sisseseade -80 -80 -80 -80
Maaelu arengukava investeeringud -66 832 -65 677 -34 478 -6 263
Masinad ja seadmed -575 -360 -195 -215
Transpordivahendid -34 -34 -34 -34
\%ﬁjtaslgr?:ijssélga Kommunikatsiooniministeeriumi -466 969 -384 264 613 412 622 264
féwg\ggﬁir#:eud ja ebaefektiivse soojustorustiku 4000 23000 284 0
Arbavere puursiidamike hoidlad -985 -656 -465 -450
E)i;g];tiiaeni tootmise ja transpordisektoris tarbimise -3.000 3350 0 0
E20 Tallinn - Narva maantee liiklussdlmede ehitamine | -5 100 0 0 0
E265 Tallinna ringtee ehituse Il etapp -8 500 -7 508 0 0
Elamute elektripaigaldiste ajakohastamine -91 0 0 0
Inventar -1 250 -1 250 -1 250 -1 250
IT investeeringud -6 202 -5 326 -5 326 -4776
Eijii%le{li:;il;?fleslde renoveerimine ja/voi rajamine ning -4.000 -4.000 1986 0
:)(;gg;c;er;ﬁelzztenkaste perede eluasemetingimuste 23040 23040 -3040 -3040
gg?;rlr:li(r?eomavalltsuste elamufondi investeeringute -9 389 -1 266 -1 266 -1 266
Korterelamute rekonstrueerimine -91 000 -10 000 -4 851 0
Kose-Mio maanteeldigu neljarealiseks ehitamine -41 329 -27 040 0 0
Lairiba jaotusvorgu véljachitamine -4 200 -4 200 -5100 0
Maanteeameti hoonete renoveerimine -417 -417 -417 -417
Maanteeameti maa ost -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Muud investeeringud -4 720 -495 -495 -495
Pérnu lennujaama rekonstrueerimine -17 300 0 0 0
Rail Baltic arendus -74 173 -142 664 -447 039 -494 691
E)%gr:]?;];?slsete ettevdtete toetamine elektritihenduste 1745 0 0 0
Riigimaanteede remondi koondprojekt -131 963 -110 954 -107 167 -107 171
Suurinvestori toetus -2 500 -2 500 -2 500 -2 500
Taastuvenergia kasutuselevott -1 879 -970 -970 -970
Tallinna Linnahalli renoveerimine 0 -20 000 -20 000 0
;I;al\(lcl;gg-rljglr?rfiil:lskl liiklusjuhtimissiisteemi 6576 6576 3988 0
;I;allmn-Kella-Paldlskl; Keila-Riisipere raudtee remont -3 280 0 0 0
Tallinn-Parnu mnt Via Baltica chitus -12 500 -11 667 0 0
Tapa - Narva raudtee rekonstrueerimine -3 683 0 0 0
Tapa - Tartu raudtee rekonstrueerimine -1153 0 0 0
TEN-T transiitteede rekonstrueerimist66d Narvas -2 992 -2 992 0 0
Transpordivahendid 0 -123 -123 -123
Tuletornid -1973 -612 -360 -360
Téanavavalgustuse taristu renoveerimine -10 000 -10 000 -1975 0
Vanasadama ja kesklinna vahelise liikuvuskeskkonna | 4354 0 0 0

arendamine
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2021 2022 2023 2 024
Veeteede Ameti hoonete renoveerimine -120 -120 -120 -120
Veeteede Ameti Rohukiila tootmisbaasi renoveerimine | 0 -167 -167 -167
Veeteede siivendamine 0 -400 0 -400
Viikeelamute energiatdhususe suurendamine -1 358 -1 358 -1 358 -1 358
s b L
Rohukiila sadama kai kasutuskdlblikkuse taastamine | -20 -113 -2 365 -1210
Vohma-Reegoldi kergliiklustee rajamine -200 0 0 0
Rahandusministeeriumi valitsemisala -61 413 -42 079 -27678 -10 280
IT investeeringud -6 349 -4 595 -4 595 -3393
Masinad ja seadmed -397 -397 -397 -397
Muud investeeringud -47 805 -37 087 -22 686 -6 490
Regionaalsed kinnisvarainvesteeringute toetused -6 862 0 0 0
Siseministeeriumi valitsemisala -28 576 -30 050 -28 844 -28 546
Isikut tdendavate dokumendi véljaandmine -1 350 -1 350 -1350 -1350
IT investeeringud -10 354 -7 331 -6 097 -6 097
Masinad ja seadmed -2 385 -60 -60 -60
Muud investeeringud -2 543 -2 175 -2 175 -2 175
Sisekaitseakadeemia Kase tn kompleks -100 -100 -100 -100
Transpordivahendid -8 558 -16 264 -16 292 -16 445
Ohusaidukite hooldus ja varuosad -1758 -1570 -1570 -1570
Sisekaitseakadeemia iihiselamute rekonstrueerimine -1 200 -1 200 -1 200 -749
IIDol:nrrlr?isr?:re piiripostile inventari hoiutingimuste 307 0 0 0
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala -45 909 -47 884 -44 560 -1591
Erihoolekandeasutused -12 168 -9514 -7 840 0
Haiglavork -7 000 -15 240 -19 295 0
L(:z};/l:{:eﬁﬁfil:]r;algla aktiivravikorpuse -6 025 -3 606 844 0
IT investeeringud -4 680 -1787 -1 623 -1591
Tervisekeskused -16 036 -13 237 -14 959 0
Viljandi haigla uue aktiivravihoone projekteerimine 0 -4 500 0 0
Viilisministeerium -6 354 -3 054 -3 054 -3 054
IT investeeringud -400 -400 -400 -400
Muud investeeringud -170 -170 -170 -170
Transpordivahendid -330 -330 -330 -330
;ﬁiﬁ;ﬁggﬁfg;ﬁg&&a valisesinduste 5454 |-2154  |-2154 | -2154

*Sisaldab ainult Vabariigi
otsustatud investeeringuid

Valitsuse poolt
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Lisa 8. Rail Balticu ehitamise tegevuskava 2021. aastal ning
sellele jargnevail aastatel

Kéesolev riigi eelarvestrateegia lisa on koostatud vastavalt Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu
Vabariigi valitsuse ja Lati Vabariigi valitsuse vahelise Rail Balticu / Rail Baltica
raudteeiihenduse arendamise kokkuleppe ratifitseerimise seaduse (vastu voetud 19.06.2017)
paragrahvile 2.

Projekteerimistegevused

2021. aastal’® jitkub 2019. aastal alustatud RB suuremahuline projekteerimine Eesti
territooriumil. 2020. aasta alguseks olid sdlmitud projekteerimislepingud koigi kolme
projekteerimisldoigu osas (Rapla-Péarnu, Tallinn-Rapla ning Parnu-Ikla). Jatkub ka 2019. aastal
alustatud Ulemiste ja Pirnu reisiterminali projekteerimine.

e Kuni 2022. a jitkub RB raudtee projekteerimine kdigil 1oikudel (Rapla-Péarnu, Tallinn-
Rapla ning Piarnu-lkla): koostatakse pohi- ning tehniline projekt, viiakse labi
keskkonnamojude hindamine.

e Kuni 2021. aasta keskpaigani jitkub Ulemiste ja Pdrnu reisiterminalide projekteerimine
(lepingud sdlmitud vastavalt 2020. ning 2019. aastal). Jitkub Ulemiste terminali piirkonna
raudteeinfrastruktuuri projekteerimine.

e Pérast kavandamisfaasi jitkatakse Muuga multimodaalse terminali projekteerimistdddega
(projekteerimisleping sdlmiti 2020. aasta septembris).

o Jitkatakse Parnu kaubaterminali detailplaneerimis- ja alustatakse projekteerimistoodega.
Parnu  kaubaterminali  asukohta  projekteeritakse = ka  iiks  infrastruktuuri
hooldusdepoodest/hoolduspunktidest.

e Algavad t66d Soodevahe nn kuivsadama projekteerimisel, mis on tdiendavaks terminaliks
Muuga sadamas asuva terminali korval, kuhu sadama-ala mahupiirangute tottu luuakse
tdiendav taristu 1435 mm, 1520 mm ning maanteevedude teenindamiseks. Samasse
asukohta on kavandatud ka teine infrastruktuuri hooldusdepoo.

e Jitkub 2020. aastal alustatud veeremi hooldusdepoo projekteerimine Ulemiste piirkonda.

o Alustatakse kohalike peatuste detailplaneerimise ja eelprojektide koostamisega.

e Alustatakse Tallinna Vanasadama trammiliini projekteerimistoddega.

Projekteerimistoode hinnanguline kogumaksumus on ca 40,9 miljonit eurot. Riigi kohustuslik
omafinantseering on 15% kogumaksumusest.

Ehitustood

2021. aastal jiatkuvad t66d nn ,kiire ajakava“™ rajatiste (viaduktid, 6koduktid, ristmeviljad)
ehitamisel (vt tabel 3: RB ehitatavad rajatised 2020-2023). Nimetatud rajatisi on voimalik
ehitada RB pdohiprojekti lahenditest varem eraldiseisvana, et kiirendada RB ehitamist Eesti
territooriumil. Lisaks alustatakse t6id kohtobjektide ehitamisel.

e 2021. aastal alustatakse 21 viadukti ehitushangete voi ehitamisega vastavalt valminud ja
vastu voetud tehnilisele projektile ja saadud ehituslubadele. Neile lisanduvad ehitust6od
seitsmel 6koduktil ning iiheksal ristmevéljal (korgepingeliinide ja gaasitrasside ristumiste
timbertdstmine). Valmib Saustindmme viadukt Tallinna ringtee Saku-Luige 16igul.

e Alustatakse Ulemiste ja Pirnu reisiterminalide ehitustdddega (kommunikatsioonid ja
juurdepédsuteed), ning Muuga multimodaalse terminali raudteede 0sa ehitamisega.

e Valmivad Lelle-Parnu 1520 mm raudteeiihenduse rekonstrueerimistood. Nimetatud
raudteeldik rekonstrueeritakse RB ehitamiseks vajalike mineraalmaterjalide (k.a. pdlevkivi

108 \/t Tabel 84: Rail Baltica projekti Eesti osa eelarve 2021.
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aherainena kaevandatud paasist valmistatud Kkillustik) ja pealisehitusmaterjalide
transpordiks.
e 2023. aastast alustatakse RB pohitrassi ehitustdddega (raudtee muldkeha ning rajatised)%°.

Ehitustoode hinnanguline maksumus aastatel 2021 kuni 20241° (k.a.) on ca 1,09 miljardit
eurot, mis sisaldavad nii CEF toetust kui kohustuslikku riiklikku omapanust. Sellest ca 148!
miljonit eurot Euroopa Liidu 2014-2020 eelarveperioodi vahenditest (sdlmitud Euroopa
ithendamise rahastu ehk CEF rahastamislepingute alusel), ca 8 miljonit eurot on prognoositud
perioodi 2014-2020 viimase CEF taotlusvooru vahenditest (s6ltub vooru mahust ning taotluse
edukusest) ning ca 931 miljonit eurot EL 2021-2027 eelarveperioodi prognoositavatest
vahenditest 2024. aastani. Viimase puhul on tegu indikatsiooniga projekti Eesti tegevuste
elluviimise vodimekusest, ent tegelikud investeeringumahud sdltuvad EL 2021-2027
eelarveperioodi vahendite aastate- ja taotlusvoorude-vahelisest jaotusest, mis ei ole veel teada.
Riigi kohustusliku omafinantseeringu puhul on arvestatud kas teadaoleva v3i prognoositava
minimaalse omafinantseeringu méiraga, mis on 15 vdi 19% investeeringu maksumusest EL
2014-2020 ning 15% EL 2021-2027 eelarveperioodi vahendite puhul*!2,

Maade omandamine

Aastatel 2021 kuni 2022 jatkub 2018. aastal alustatud RB ehitamise tarbeks maade
omandamine.

Tabel 84. Rail Baltica projekti Eesti osa eelarve 2021

A Ulemiste iihisterminal 7502288 | Detailplaneerimis-, projekteerimis- ja
- chitustood

A.001 | Ulemiste reisiterminal 1973 642

A.003 | Ulemiste raudteeinfrastruktuur 5528 646

B Muuga kaubaterminal 1941500 | Projekteerimis- ja ehitustood

B.001 | Raudteed ja raudteerajatised 1 353 000

B.002 | Maardu tee solm ja tehnovdrgud 242 000

B.003 | Maanteerajatised, teed, platsid 165 000
Hooldedepoo koos iihendusteedega,

B.004 | platsidega 181 500

I Dry port 357 500 Projekteerimistood

C.001 Dry Port - avalik raudtee ja muu taristu 357 500

D Pohitrass 10793311 | Fhitustood

D.001 Pohitrassi horisontaalsed tegevused 406 250

D002 |Pohitrassi 1dik nr 2 (Tallinn-Rapla) 49 875

D.0o3 | Pohitrassi 1dik nr 1 (Péarnu-Rapla) 49 875

109\t Tabel 87: RB pohitrassi ehitamise ajagraafik prioriteetldikude kaupa

110 RB projekti Eesti osa prognoositud eelarve aastateks 2021 kuni 2024 on toodud tabelis 2: Rail Baltica projekti
Eesti osa prognoos 2021-2024

11 Gjsaldab 2015, 2016 ning 2018 sdlmitud rahastamislepingute vahendeid, samuti 2020. aastal sdlmitava lepingu
alusel eraldatavaid vahendeid. Seisuga 25.09.2020 viimast veel sdlmitud pole.

112 \/astavalt 2021-2027 EL eelarveperioodi ning CEF méiruse libirddkimiste hetkeseisule.
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Pohitrassi 16ik nr 3 (Parnu-Eesti/Lati 49 875
D.004 | piir)
Kargepingeliinid ja gaasimagistraalide 4 541 661
D.005 |ristumised
D.006 Okoduktid (kuni 2022) 5695 775
D* PGhitrassi projekteerimine 13500527 | ¥ rojekteerimistood
Projekteerimine: Pohitrassi 18ik nr 2 6 549 406
D.002* | (Tallinn-Rapla)
Projekteerimine: Pdhitrassi 16ik nr 1 3317 295
D.003* | (Pdrnu-Rapla)
Projekteerimine: PShitrassi 161k nr 3 3 633 826
D.004* | (Parnu-Eesti/Léti piir)
E Péirnu reisiterminal 513172 | Projekteerimis- ja ehitustsod
E.001 Péarnu reisiterminal 513172
F Pirnu kaubaterminal 137 500 De.tali{lplar)egrirp_i.z- a
Foo1 |Pérnu kaubaterminali avalik raudtee 85 000 projekteerimistoo
F.002 Parnu kaubaterminali muu taristu 52 500
G Ulemiste (Rae) veeremidepoo 2397 241 Projekteerimistood
G.002 | Depoohoone 2397 241
H Infrastruktuuri hoolduskeskus ja punktid 286000 | Projekteerimistddd
H.001 Infrastruktuuri hoolduskeskus ja punktid 121 000
H.oo2 |Infrastruktuuri hoolduspunkt nr 1 88 000
H.003 Infrastruktuuri hoolduspunkt nr 2 77 000
| Kohalikud peatused 246 950 De_tall(lplar)ee_rlrp.l'sc,i- Ja
L0o1 | Detailplaneeringud ja projekteerimine 246950 | Projekteerimistoo
K Rajatised 13179891 | Ehitustood
K001 Rajatsed (Harju) 9967 991
K002 |Rajatised (Rapla) 212 148
K004 | Rajatised (KOV) 2 999 752
L Kontaktliini liitumised elektrivorguga 236830 | Ehitustdod
Lool |7 drvekiila liitumise ehitus 236 830
N/A Toode elluviimise kulud 5284776 | Projekti- ja objektijuhtimise ning
insener-tehniliste t6ode
personalikulud. Teenused, mis ei ole
seotud konkreetsete
ehitusobjektidega.
KOKKU RBE TEGEVUSED 56 377 486
KOKKU KOOS RBE 61 662 262
ADMINISTREERIMISKULUDEGA
N/A Maade omandamine 3221500 | Sisaldab maade maksumust,
moddistamise, hindamise ja
notarikulusid ning
administreerimiskulusid
N/A Lelle-Péarnu raudtee rekonstrueerimine 5000000 | Ehitustodd
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N/A Too6de elluviimise kulud 220000 | RB elluviimisega seotud
personalikulud. Teenused, mis ei ole
seotud konkreetsete ehitusobjektidega.

N/A Vanasadama trammiliin 260 000 | Projekteerimistood

KOKKU MKM TEGEVUSED 8701 500
KOKKU RB EELARVE 70363 762

Tabel 85. Rail Baltica projekti Eesti osa eelarve prognoos 2021-2024

Eelarveperiood 2014-
2020 (solmitud
rahastamislepingud)*
Eelarveperiood 2014-
2020 (CEF VII vooru
prognoos)>?
Eelarveperiood 2021-
2027 (indikatiivne
taotlusmaht)®
KOKKU RB
EELARVE
Y Vastavalt solmitud rahastamislepingutele CEF I - CEF III ning CEF VI (sélmimisel)

65 232 284 124 866 032 18 046 895 0

400 000 950 000 8 807 500 0

4731478 22 865 978 429 845 158 494 839 044

70 363 762 148 682 010 456 699 553 494 839 044

2 Prognoos CEF VII vooru osas, séltub vooru mahust, mis ei ole veel teada

8 Indikatsioon projekti Eesti tegevuste elluviimise véimekusest, tegelikud investeeringumahud séltuvad
EL 2021-2027 eelarveperioodi vahendite aastate- ja taotlusvoorude-vahelisest jaotusest, mis ei ole veel
teada

Tabel 86. RB ehitatavad rajatised 2020-2023

)5> Kangru Maanteeamet
8 T-2 Tartu mnt (Assaku) Maanteeamet
A | Porguvilja tee Maanteeamet
O | Rukki tee KoV
Tallinn-Rapla-Tiiri (Kohila) Maanteeamet
Urge tee KOV
Salutaguse tee KOV
Tallinn-Rapla-Tiri (Mélivere) | Maanteeamet
Rapla-Mérjamaa tee Maanteeamet
Aluste-Kergu tee Maanteeamet
Kehtna-Pdlma tee Maanteeamet
Tddva-Hageri Maanteeamet
Rapla-Varbola tee Maanteeamet
Kurtna tee KOV
Hagudi-Kodila Maanteeamet
Kiinka tee KOV
Seli-Koigi-Alu tee Maanteeamet
Varbola tee KOV
Saku-Todva Maanteeamet
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Rapla-Jarvakandi-Kergu tee Maanteeamet
Tagadi-Kurtna Maanteeamet
Kirdalu-Kiisa Maanteeamet
Aasu m/p objekti tee KOV
%’ Urge okodukt RBE
g Loone 6kodukt RBE
~
= | Kalevi tkodukt RBE
Selja dkodukt RBE
Sanga 6kodukt RBE
Tammiste 6kodukt RBE
Konnu 6kodukt RBE
Z | 110 KV L030 Sindi — Papiniidu | RBE
2 [ 110kV L133B Vindra-Papiniidu | RBE
2 [110kv L032B RBE
2 | Metsakombinaadi — Papiniidu
; 110 kV L032A Sindi — RBE
O | Metsakombinaadi
Iru-Jarvekiila ja Iru-Jarve RBE
LOOGA ja L005
L100B/L182 Jarve — Jiiri / RBE
Kiisa — Jarve
LOO06A/ LOO05 Iru -Jarvekiila - RBE
/lru — Jérve
L186 Kohila — Rapla RBE
iimberehitus
110 kV L027 Jarvakandi — RBE
Valgu
110 kV L026 Kehtna — RBE
Jarvakandi
Gaasitoru Raudalu RBE
Gaasitoru Karla RBE
Gaasitoru Saku RBE

* Tabelis on toodud nn "kiire ajakava" rajatised, mis ehitatakse valmis esimeses jirjekorras. Ulejidnud
rajatised on pohitrassi ehitamise iildises ajakavas (vt Tabel 87).

Tabel 87. RB paohitrassi ehitamise ajagraafik prioriteetloikude kaupa

Prioriteetloik 1: DPS1 94
Kohila '
Prioriteetloik 2: DPS2
Alu-Mili 14,1

Sektsioon 1 U-Malivere

Pérnu-Rapla Prioriteetldik 3: DPS3 |,
Kaérpla-Alu '
Prioriteetldik 4: DPS4 140
Selja-Kérpla '
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Prioriteetloik 5: DPS5 158
Tootsi-Selja '

Prioriteetloik 1: DPS1

Ulemiste-Kangru 158

Prioriteetldik 2: DPS2
Kangru-Harju ja Rapla | 19,3
maakonna piir

Sektsioon 2
Tallinn-Rapla

Prioriteetldik 3: DPS3

Soodevahe-Muuga 120

Prioriteetloik 1: DPS1 366
Tootsi-Parnu !

. Prioriteetloik 2: DPS2 315
Sektsioon 3 Saarde-Haddemeeste !

Péarnu-EE/LV piir

Prioriteetloik 3: DPS3
Haddemeeste-EE/LV 25,4

piir
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