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SISSEJUHATUS

Riigi eelarvestrateegia olemus

Riigi eelarvestrateegia koostamise eesmirk on tagada keskpikas perspektiivis eelarvepoliitika
jatkusuutlikkus ning muuta valitsuse tegevus riigi ja valdkondlike arengute suunamisel
tulemuslikumaks.

Esimene eelarvestrateegia funktsiooni tditev dokument koostati 2000. aastal. Kaks aastat hiljem
kehtestati riigieelarve seadusega' strateegia iga-aastase koostamise kohustus, mille Vabariigi Valitsus
kiidab heaks rahandusministri ettepanekul hiljemalt seitse kuud enne jargmise eelarveaasta algust.

Kehtivat riigi eelarvestrateegiat uuendatakse igal kevadel, tipsustades kolme eelseisva aasta kavasid
ning seades plaanid neljandaks aastaks. Nii kohandatakse pidevalt keskpika perioodi plaane vastavalt
muutustele majanduses, fiskaalkeskkonnas ja valdkondlikus tegevuskeskkonnas.

Eelarvestrateegias esitatakse eelarvepoliitilised pohimotted, Vabariigi  Valitsuse prioriteedid,
majandusolukorra analiiis ja majandusarengu prognoos, sealhulgas tulude prognoos ning muu
finantsjuhtimiseks oluline informatsioon.

Riigi eelarvestrateegia elluviimine ja uuendamine

Riigi eelarvestrateegia elluviimine toimub organisatsioonipohiste arengu- ja tegevuskavade kaudu.
Rahandusministri késkkiri riigieelarve koostamiseks sitestab, et pcohiseaduslikud institutsioonid,
Riigikantselei ja ministeeriumid esitavad Rahandusministeeriumile jirgneva aasta eelarveprojektid
ehk arengukavade esimese aasta tegevuskavad ja vastavad finantsplaanid. Peale analtiisimist ja
voimalike eriarvamuste lahendamist ning tuginedes suvisele majandusprognoosile, esitab
Rahandusministeerium eelarveprojekti koos seletuskirjaga Vabariigi Valitsusele heaks kiitmiseks.
Riigikogu alustab eelnéu menetlemist hiljemalt kolm kuud enne eelarveaasta algust. Riigieelarve
seaduse joustumisel kinnitab Vabariigi Valitsus riigieelarve elluviimiseks tegevuskava ning eelarve
kulude tdiendava liigenduse.

Ministeeriumid ja riigiasutused tdiendavad oma organisatsioonipohist arengukava igal aastal the aasta
vorra, tagades strateegilises planeerimises nelja-aastase perspektiivi. Tdiendamise aluseks on sel ajal
kehtiv riigi eelarvestrateegia ning enne kui vastutav minister kinnitab uuendatud arengukava,
toimuvad arutelud peaministri ja asjaomaste ministritega. Tavaparaselt esitatakse arengukavad
Rahandusministeeriumile hiljemalt 1. martsiks.

Kiesolev riigi eelarvestrateegia on aluseks valitsemisalade arengukavade ja riigi eelarvestrateegia
koostamiseks aastateks 2014—2017.

Riigi eelarvestrateegia seire

Eelarveaasta 16ppedes koostab iga valitsusasutus majandusaasta aruande ning esitab Rahandus-
ministeeriumile riigieelarve elluviimisest tegevuskava tditmise aruande. Rahandusministeerium
koostab riigieelarve tditmise ja elluviimise aruande, mille Vabariigi Valitsus kinnitab riigi
majandusaasta koondaruandesse kuuluva riigi raamatupidamise aastaaruande osana.

Jooksval eelarveaastal koostatakse ja avalikustatakse regulaarseid tlevaateid riigieelarve tulude
lackumisest, riigieelarveliste vahendite kasutamisest ning olukorrast majanduses ja valitsussektoris®.

Peattkis 3.1. on antud ilevaade ,Riigi eelarvestrateegias 2012-2015 seatud eelarvepoliitiliste
eesmirkide tditmisest.

! Riigieelatve seadus, https://www.riigiteataja.ce/ert/act.jsp?id=13164364.
2 Rahandusministeeriumi igakuise riigieelarve seire tilevaated, http://www.fin.ee/?id=81725.
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Peatiikis 2 esitatud Vabariigi Valitsuse eesmirkide ja seniste prioriteetide elluviimist on kajastatud
sama peatiiki olukorra kirjelduses ning tipsem tilevaade eemirkide taitmisest kirjeldatakse 2014-2017
perioodi riigi eelarvestrateegias.

Riigi eelarvestrateegia 2013—-2016 koostamine

Riigi eelarvestrateegia 2013—2016 koostamine toimus thtselt ja sisulises kooskolas olevana Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi ja Festi 2020 Konkurentsivoime kava uuendamisega. Tulenevalt
Vabariigi Valitsuse médrusest “Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tiiendamise,
elluviimise, hindamise ja aruandluse kord”® té6tasid ministeeriumid vilja organisatsioonipohised
arengukavad aastateks 2013-2016 ning esitasid need koos finantsplaanidega 1. martsiks
Rahandusministeeriumile.

Koos ministeeriumidega on uuendatud valdkonnapoliitikate hetkeolukorra analiitisi, mis sellel aastal
oli thtlasi sisendiks 2014-2020 perioodi Euroopa Liidu (edaspidi EL) vahendite kasutamise
planeerimisele. Eelarvestrateegia lahtealuste kirjaga ministeeriumidelt saadud infot kasutati sisendina
nii majandusprognoosi4, stabiilsusprogrammi kui ka eelarvestrateegia koostamiseks.

Enne arutelusid valitsuses korraldati Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi, Eesti 2020 viljakutsete
ja eclarvestrateegia kohtumised Rahandusministeeriumi ning Riigikantselei eestvedamisel ja ttheskoos
jaanuaris. Kaasatud olid koik ministeeriumid. Arutelude tulemused kajastuvad eelarvestrateegias,
valitsuse tegevusprogrammis ja konkurentsivéime kavas.

Kohtumiste itheks eesmirgiks oli aidata kaasa organisatsioonipohiste arengukavade ja
eelarvestrateegia suurema kooskola saavutamine. Mirtsis toimusid eelarvestrateegia labirdakimised
ametnike tasemel.

Aprillis toimusid valitsuskabineti néupidamised majandus- ja fiskaalpoliitiliste eesmirkide ning
eclarveprioriteetide arutamiseks. ,,Riigi eelarvestrateegia 2013-2016" esitati ministeeriumidele
kooskolastamiseks  17. aprillil.  Vabariigi  Valitsusele esitati eelarvestrateegia heakskiitmiseks
26. aprillil 2012. Enne heakskiitmist valitsuses toimus dokumendi arutelu ka Riigikogu komisjonides.

Riigi eelarvestrateegia 2013—2016 tlesehitus

Kiesolev riigi eelarvestrateegia koosneb kolmest peatiikist. Dokumendi esimene osa kirjeldab
Vabariigi Valitsuse prioritecte. Teine osa hetkeolukorda ja eesmirke ning olulisemaid muudatusi
valdkonnapoliitikates. Kolmandas osas Vabariigi Valitsuse majandus- ja fiskaalpoliitilisi eesmarke ja
prioriteete ning valitsussektori fiskaalraamistikku eelolevaks neljaks aastaks.

Dokumendi lisades on kajastatud Rahandusministeeriumi 2012. aasta kevadise majandusprognoosi
pohinditajad ja struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007—2013 elluviimine.

3 Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tiiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord,
https://www.tiigiteataja.ce/ert/act.jsp?id=12790098.
4 http://www.fin.ee/2id=263.
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1. VABARIIGI VALITSUSE PRIORITEEDID

Oma tegevuse hindamiseks on 2011. aasta 6. aprillil ametisse astunud Vabariigi Valitsus seadnud
18. poliitikavaldkonnas valdkondlikud eesmargid, eesmirkide saavutamist moGtvad indikaatorid ning
nende sihttasemed, millest seitse on valitsuse prioriteetideks’. Riigi eelarvestrateegias’ on sarnaselt
teistele indikaatoritele seatud ka nendele sihttasemed aastani 2016.

Vabariigi Valitsuse prioriteetideks on:

Valitsussektori eelarve iilejidgi saavutamine.’
Positiivne iive (Eesti rahvast peab saama kasvav rahvas).®

Tootlikkuse kasv 73%-ni Euroopa Liidu keskmisest aastaks 2015.” 2013. aasta sihiks on 71%,
2016. aasta eesmirgiks on seatud 73,6%.

Aastaks 2020 kriisieelse toohoive taseme saavutamine. Selleks kavandatakse 2015. aastal
jduda 72% t66hdive midrani vanusegrupis 20.-64. aastat."’ 2013.a. sihiks on jouda 71%-ni ja
2016.aasta sihiks on seatud 72,8%.

Péhihariduse v6i madalama haridustasemega mittedppivate noorte osakaalu vihendamine
18-24 aastaste vanusegrupis 11%-ni aastaks 2015."" 2013.aasta eesmirgiks on 11,5%,
2016.aastaks putieldakse 10,5%-ni jbudmiseks.

Tervena elatud eluea kasv (sihttasemed 2015. a meestel 57,1 ja naistel 62 eluaastat).”” 2013.
aasta eesmirgiks on tervena elatud eluea tostmine meestel 56,3 ja naistel 61 aastani. Aastaks
2016 on seatud sihttase meestel 57,5 ning naistel 62,5 eluaastat.

Kasvuhoonegaaside heitkoguste hoidmine 2010. aasta tasemel (v6i alla 20 miljoni tonni
aastas).”” Sama eesmirk on seatud ka aastateks 2013 ja 2016.

5 Valitsuse olulisemad prioriteedid aastaks 2015 t6i peaminister vilja oma 5. aprillil 2011. aastal Riigikogule peetud kones
valitsuse moodustamise alustest.

6 Peatiikis 2. Valdkonnapoliitikate eesmirgid.

7 Peatiikis 3.1 Vabariigi Valitsuse fiskaalpoliitika eesmargid.

8 Valdkond 2.2 Pere- ja rahvastikupoliitika indikaator.

? Valdkond 2.1 Majanduskeskkond indikaator.

10Valdkond 2.4 T66turg ja sotsiaalne turvalisus indikaator.

11 Valdkond 2.3 Haridus indikaator.

12 Valdkond 2.5 Rahvatervis indikaator.

13 Valdkond 2.14 Keskkonnahoid ja 2.6 Energeetika indikaator.



2. VALDKONNAPOLIITIKATE EESMARGID

Peatiikis esitatakse tldilevaade poliitikavaldkondade olukorrast, valdkonnapoliitikate eesmirgid ja
eesmirkide saavutamist kirjeldavad indikaatorid ** ning nende sihttasemed. Uhtlasi antakse tlevaade
olulisematest muudatustest, mis aitavad kaasa pustitatud eesmirkide saavutamisele.

2.1 Majanduskeskkond

Taasiseseisvumisajal on Eesti reaalse konvergentsi tempo olnud kiire ning joudsalt lihenetakse EL
keskmisele. Eesti sisemajanduse koguprodukt (SKP) per capita on kaks viimast aastat pisinud
64% tasemel EL27 keskmisest.

2010. aastal p66rdus majanduskasv taas tousule (2.3%) ning ulatus 2011. aastal varasema aastaga
vorreldes 7,6%ni, olles EL kiireim. T66jou tootlikkus hoivatu kohta kasvas 2010. aastal viimase
kolme aasta kiireimas tempos saavutades 69,3% EL27 keskmisest. EL.27st madalama to6viljakuse
taseme pOhjustena voib vilja tuua majanduse ebasoodsa struktuuri ning tootmise madala
kapitaliseerituse taseme.

Eesti on paindliku ning ettevotjasobraliku regulatiivse keskkonna poolest maailmas esirinnas
Maailmapanga riikide ettevotluskeskkonna vordlev analiitis ,,Doing Business 2012 paigutab Eesti
183 riigi hulgas 24. kohale"”. Regionaalset konkurentsi silmas pidades oleme EL litkmesriikide hulgas
endiselt korgel — 8. kohal.

Vorreldes teiste EL riikidega paistab Eesti silma oma majanduse avatusega. Eesti eksport on 2010. ja
2011. aastal ndidanud kiiret kasvu, millele on kaasa aidanud kuulumine Skandinaavia riikidega
samasse tarneahelasse, kus siinseid ettevotteid kasutatakse allhankijatena pohjanaabritele. 2011. aastal
ulatus Eesti kaupade ja teenuste eksport 75%ni SKPst (12 miljardit eurot, sh aastane juurdekasv
nominaalviartuses 38%).

Eesti on teistest Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest tasakaalus eelarvepoliitikaga selgelt eristunud. Eesti
eelarvepoliitika oluline eesmirk taasiseseisvumisaastate jooksul on olnud hoida valitsussektori eel-
arvepositsioon keskpikal perioodil tasakaalus ning voimaluse korral tlejddgiga, mis on omakorda
viljendunud madalas valitsussektori volakoormuse tasemes. Festi oli 2010. aastal ainuke EL riik,
kelle eelarvepositsioon oli positiivne (jargnes Rootsi, kelle positsioon oli tasakaalus). Valitsemis-
sektori eelarve tlejadk oli 2011. aastal esialgsetel andmetel 1% ja volatase 6% sisemajanduse
koguproduktist. Keskmine hinnatase kahanes 2010. aastal 1,5% vorra 75,1%ni EL27 keskmisest.

Valdkonna eesmirgid:

1. Eesti on konkurentsivoimeline ja usaldusviaiarne majanduskeskkond.
2. Eelarvepoliitika on jatkusuutlik ja makromajandust tasakaalustav.

14 Eesmirkide saavutamist kirjeldavate indikaatorite juures toodud vastutajate puhul on kasutatud jirgmisi lihendeid:
HTM - Haridus- ja Teadusministeerium, JUM — Justiitsministeerium, KAM - Kaitseministeerium, KKM -
Keskkonnaministeerium, KUM — Kultuuriministeerium, MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, POM —
Pollumajandusministeerium, RM —Rahandusministeerium, SIM — Siseministeerium (siseminister), SIM reg —
Siseministeerium (regionaalminister), SOM — Sotsiaalministeerium ja VM — Vilisministeerium.

15 Eelmise analiiiisiga vorreldes on Eesti langenud 6 kohta, mille peamiseks pohjuseks on edetabeli koostaja poolt tehtud
viga chituslubadega tegelemise valdkonna hindamisel, kus ei ole arvestatud eurole tlemineku ja kursimuutusega, mille
tottu ekslikult arvestatud, et ehituslubadega tegelemise kulu on kasvanud ligi 15 korda.



Indikaator Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

2013 2014 2015 2016

Tootlikkus héivatu kohta EL

keskmisest, % 69.3%

Allikas: Eurostat (20’1 0.2) 71% 72% 73% 73,60%

Vastutajad: MKM (HTM, SOM, ’

SIM reg, POM)

Eesti ekspordi osatahtsus maailma

kaubanduses, % 0

Allikas: WTO16 ?2’8333 j; 0,097 0,098 0,100 0,102

Vastutajad: MKM (HTM, SIM reg, ’

POM)

Eesg koht Maaﬂmapanga Doing Eesti kuulub | Eesti kuulub | Eesti kuulub | Eesti kuulub

Business edetabelis 24. koht 13 esimese 12 esimese 10 esimese 10 esimese

Allikas: The World Bank Group | (0112) | 5 iy ks | siigihulka | riigi hulka | riigi hulka

Vastutajad: MKM (RM, JM) & & & gl

Valitsussektori eelarvepositsioon,

% SKPst 1%

Allikas: Rahandusministeetium Qol1a) | 07 >0.1% >0,5% >0.9%

Vastutaja: RM

Olulisemad muudatused:

e Ettevotlustoetuste lihtsustamine ja parem suunamine konkurentsivoime tostmisele.
e Finantsarvestuse ja personaliarvestuse tsentraliseerimise reformi I6puleviimine.

e Euroopa Liidu vahendite juhtimise ja tugisiisteemide reform.

e Uue EL finantsperioodi meetmete kiivitamine 2014. aasta algusest.

e Too6tuskindlustusmakse médra vihendamine 2013. aastal.

e Alkoholiaktsiisi tostmine 5% igal aastal (alates 2013. aastast).

2.2 Pere- ja rahvastikupoliitika

1318 005 (seisuga l.jaanuar 2012.) elanikuga Eestit iseloomustavad rahvaarvu kahanemine ja
rahvastiku vananemine. 2011. aastal stindis 14 679, suri 15 244, rindas Eestisse sisse 3709 ja Eestist
vilja 6214 inimest. Tanavu 1. jaanuaril oli Eestis ligi 7000 t66ealist inimest vahem kui eelmise aasta
alguses. Samas kasvas laste (0—14-aastased) arv'’. Prognooside kohaselt voib rahvaarv viheneda
2060. aastaks 1,17 miljoni inimeseni.

Ehkki 2010. aastal oli Eestis iive iile paljude aastate taas positiivne, on iibe kasv, et Eesti rahvast
saaks kasvav rahvas, Vabariigi Valitsuse iiks prioriteetidest. Rahva taastootmisvoime (ehk
summaarne sindimuskordaja) on Eestis korgem kui EL liikmesriikides keskmiselt, sh ka suurem kui
teistes Balti riikides, kuid rahvastiku taastootmiseks on oluline seda mirkimisviirselt tdsta. Kuna
eestimaalased toovad the peamise laste siindi takistava tegurina vilja vahese majandusliku
turvatunde ®, on perede heaolu ja elukvaliteedi tostmine vajalik ka riigi kui terviku seisukohast.

Sotsiaalse torjutuse vihendamine on jitkuvalt viljakutseks — suhtelises vaesuses elavate laste mair on
endiselt korgem kogu elanikkonna vastavast nditajast, mistottu erilist tihelepanu on vaja péorata
laste vaesuse ja ebavordsuse ennetamisele ja vihendamisele. Vaesuse ja ebavordsuse leevendamisel
on olulisel kohal rahaliste toetuste maksmine ning to0turu- ja sotsiaalteenuste kittesaadavuse
tagamine. 2010. aastal vihendasid sotsiaalsed siirded" (k.a pensionid ja peretoetused) Eestis laste

16 World Trade Organization.

17 Statistikaamet

18 Stindimust moéjutavad tegurid Eestis. Rahvastikuministri biiroo, 2008.

19 Sotsiaalsed siirded on kollektiivsete sotsiaalkaitse skeemide, riigi v6i kohaliku omavalitsuse poolt leibkonnale makstud
huvitised, mille eesmirk on leevendada mitmesuguseid riske.



vaesust 13 protsendipunkti ehk 40%, kuid vaesusest viljatulemiseks ei piisa peredele siiski vaid
rahalistest toetustest ja hiivitistest, pigem ootavad pered tuge teenuste niol”, mistottu on oluline
arendada, nii t66-, pere- ja eraclu Ghitamist kui laste heaolu toetavaid teenuseid. Oluline roll t66-,
pere- ja eraclu dhitamisel ning kaudselt ka vaesuse leevendamisel on lapsehoiukohtade kitte-
saadavusel. Kahjuks ei ole tinane alusharidust ja lapsehoidu pakkuv stisteem alati piisavalt paindlik,
mitmekesine, kittesaadav ega taskukohane arvestamaks lapsevanemate ja laste vajadustega. Nii
niiteks oli 2009.aastal” formaalse lastehoiuga hélmatud 25% 0-2 aastasest (EL keskmine 28%)
lastest ning vanuserihmas 3-6 aastat 92%, mis niitab vajadust tidiendavate lapsehoiukohtade jarele
just alla 3-aastaste laste hulgas (2002. aasta Barcelona strateegia seadis eesmirgiks saavutada
2010. aastaks kuni 3-aastaste laste hoiu ulatuseks vihemalt 33% ning 3-aastaste ja vanemate puhul

vihemalt 90%).

Valdkonna eesmirk:

Eesti rahvas on kasvav rahvas ning laste ja perede heaolu ja elukvaliteet on téusnud.

. Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
Indikaator Algtase 2013 2014 2015 2016
Loomulik iive
éﬁﬁ;}iﬁfgﬁagﬁM MM, SIM, 35 (2010.a) | Positiivne | Positiivne | Positiivne | Positiivne
JUM, POM)
Summaarne siindimuskordaja
Allikas: Statistikaamet
Vastutajad: SOM (HTM, MKM, SIM, 1,64 (2010.2) 1,68 L70 L7 172
JUM, POM)
Formaalse lastehoiuga hélmatud 0-2-
aastaste ning 3—6-aastaste laste osakaal 25 (0-2 a)
koigist vastava vanuserithmaga lastest, %o 92 (3-6a) g; 8:23 gg 8:23 g; g:ig g; g:ig
Allikas: Sotsiaalministeerium (2009.2)
Vastutajad: SOM (HTM)
Perest eraldatud laste arv/ osakaal 0—17-
aastaste vanuserihmast, % 460 last
Allikas: Sotsiaalministeerium, /0,19% Vaheneb Viheneb Vaheneb Vaheneb
Statistikaamet (2010.2)
Vastutaja: SOM
Suhtelise vaesuse mair 0—17 aastaste laste
seas, % 195
Allikas: Statistikaamet, Eesti ’ 18 18 17 17
. . (2010.a)
sotsiaaluuring
Vastutajad: SOM (JUM, SIM reg)

Olulisemad muudatused:

e Jaste ja perede heaolu toetamise, teenuste kvaliteedi ja kittesaadavuse ning lastekaitset6o

korralduse  parandamiseks
hoolekandeststeemi.

koostatakse

uus

lastekaitseseadus

ning

uuendatakse

laste

e Viirkoheldud laste diagnostikastisteemi loomine, mille eesmargiks on laste viirkohtlemise varane
tuvastamine ning oigeaegse ja professionaalse abi tagamine.

e Lapse arenguliste vajaduste Oigeaegseks mirkamiseks ja vaimse tervise toetamiseks tOotatakse
vilja ennetavate teenuste ja varase sekkumise kontseptsioon ning lapse vajaduste hindamise

susteem.

20 Statistikaamet.

21 Lapsed ja Eesti Ghiskond. Viirtushinnangute uuring RISC. Lisa Eesti maa-aruandele. TNS Emor, 2006.

22 Eurostat.




e Alustatakse laste asendushoolduse tervikliku stisteemi loomisega, mille eesmirgiks on valdkonna
terviklik arendamine hélmates perepohise lihenemise soodustamiseks perekonnas hooldamist,
eestkostet ja lapsendamist ning asenduskoduteenust.

e Koostatakse peretoetuste- ja -teenuste kontseptsioon (roheline raamat). Universaalse peretoetuste
susteemi arendamise kudu soovitakse suurendada ststeemi kuluefektiivsust ja pakkuda enam tuge
neile, kes enam abi vajavad — lasterikkad pered, ihe vanemaga pered jt.

e laste riskide ennetamiseks ja vanemluse toetamiseks arendatakse vilja ning rakendatakse
toendatud efektiivsusega vanemlusprogramme.

e T66- ja pereelu thitamise soodustamiseks rakendatakse tO6taja ja peresobraliku té6andja
tunnistust ning arendatakse vanemapuhkuste ja -hiivitiste stisteemi.

e Alushariduse ja  lapsehoiustisteemi  arendamine  kvaliteetsemaks,  paindlikumaks ja
kittesaadavamaks ning ithtse lapsehoiu infosiisteemi loomine.

e Viljatusravi tulemuslikkuse suurendamine.
e 1.jaanuarist 2013 kehtestatakse vanemapension ning taastatakse isapuhkuse hiivitise maksmine.

2.3 Haridus

Pélvkondade erinevad suurused avaldavad moju ka haridusasutustele. 2007-2011 on laste arv
lasteasutustes suurenenud 11% vorra® ning jaanuaris 2011 oli lasteaiakohtade puudus 29%
omavalitsustes™. Samas, Eesti iildhariduskoolide vork on iiles ehitatud perioodil, mil siindivus aastas
oli ca veerandiku vorra korgem, kui 2010. aastal. Viimase 10 aastaga on kooliealiste laste arv
vihenenud ca 40% ja tulenevalt ka linnastumisest muutuvad paljud maakoolid opilaste arvult
viikesteks® ning paljudel omavalitsustel seisab ees koolivorgu timberkorraldamine, mis ei tihenda
koolide, vaid eelkdige kooliastmete sulgemist.

Eesti haridussiisteemi kvaliteedinditajad on uldiselt korged, kuid opilaste loovus, ettevotlikkus ja
probleemilahendamisoskused, mis on just need omadused, mida ootab tinapideva thiskond ja
majandus, on tagasihoidlikud. Positiivse arenguna on viimastel aastatel saavutatud murrang
tldhariduse paevasest Oppevormist viljalangejate osas.

Viimase itheksa aasta jooksul on korgharidusega inimeste osakaal stabiilselt kasvanud ning tousnud
23,3%lt 29,4%ni. Hoolimata sellest, et doktorikraadi kaitsnute arv on jirjepidevalt tbusnud, ei vasta
kasvukiirus kavandatud eesmirgile.

Positiivse arenguna on tdiskasvanute osalemine elukestvas Sppes aasta-aastalt paranenud ning tletab
E1.27 keskmist.” Peamiscks murekohaks on péhihariduse voi sellest madalama haridustasemega
mittedppivate 18-24-aastaste noorte osakaal, millega oleme ligikaudu ELi keskmisel tasemel (14,9%
2009. aastal), 2011. aasta t66uuringu andmetel vihenes antud naitaja 10,8%oni.

Vaatamata Euroopa kiireimatele kasvudele on Eesti madala algtaseme tottu ettevotete teadus- ja
arendustegevuse (T&A) investeeringute osas tagapool nii EL keskmist kui ka omaenda pustitatud
strateegilistest eesmarkidest. Sarnaselt teiste uute litkmesriikidega on Eestis ettevotlussektori panus
teadus- ja arendustegevuse kogukuludesse suhteliselt madal — jadime EL keskmisest (61,5%) maha.

T&A mahu ja kvaliteedi kasvatamisse panustavad ka inimressursi ja infrastruktuuri arendamise
tegevused. Tdist60ajaga teadlaste ja inseneride arv on aastatel 2000—2009 tousnud 61,8%. Seejuures
ettevotlussektori teadlaste arv kasvas 10 aastaga ligi 5 korda ja moodustas 2010. aastal 30%
tiistoOajaga teadlaste ja inseneride tldarvust. Teadlaste arvu kasv on kill olnud aeglasem kui T&A

23 Eesti Hariduse Infostisteem.

24 Haridus- ja teadusministeeriumi poolt lidbi viidud kohalike omavalitsuste kisitlus 2011.

25 Hesti Inimvara raport. 2010.

26 Eurostat, participation in Lifelong Learning 2010
.eurostat.ec.europa.eu/tem/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiem080&plugin=1.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiem080&plugin=1

kulutuste mahu kasv, kuid see on algtaset arvestades moistetav: 1998. aastal jaiime T&A rahastamises
Uhe teadlase kohta ELL keskmisest maha ca 15 korda.

Valdkonna eesmirgid:

1. Eestis pakutav haridus on kvaliteetne, kittesaadav ning 6ppija ja Ghiskonna vajadusi arvestav.
2. Teadus- ja arendustegevus on kvaliteetne ja jatkusuutlik ning majandus teadusmahukas.

Indikaator

Alushariduses osalemine (vanuses
4.a. kuni koolini), %

Allikas: Haridus- ja
Teadusministeerium

Vastutajad: HTM (SOM, SIM reg)

Algtase

93,8
(2010.2)

Sihttase
2013

L0

95

Sihttase
2014

95

Sihttase
2015

95

Sihttase
2016

95

Pohihariduse voi madalama
haridustasemega mitteSppivate
noorte osakaal 18-24 aastaste
vanusegrupis ), %

Allikas: Haridus- ja
Teadusministeerium

Vastutajad: HTM (JUM, SOM, SIM

reg)

10,8
(2011.2)

11,5

11

11

10,5

Noorte opetajate (kuni 30. a)
osakaal tildhariduskoolides, %
Allikas: Haridus- ja
Teadusministeerium
Vastutajad: HTM (SIM reg)

10,3
(2011.2)

12,5

12,5

12,5

12,5

Kolmanda taseme haridusega
inimeste osakaal 30-34-
vanusegrupis, %o

Allikas: Statistikaamet
Vastutajad: HTM (MKM)

40,2
(2011.2)

40

40

40

40

Tdiskasvanute (25-64-aastased)
elukestvas 6ppes osalemine*
Allikas: Statistikaamet
Vastutajad: HTM (SOM, MKM)

12 (2011.2)

13,5

14

15

15

Teadus- ja arendustegevuse
intensiivsus (GERD), sh
ettevotlussektoris (BERD), osakaal
SKPst, %)

Allikas: Statistikaamet

Vastutajad: HTM (MKM)

1,63/0,83
(2010.2)

1,85/0,92

1,93/0,96

2,0/1,0

2,2/1,1

Tdistd6ajaga teadlaste ja inseneride
arv

Allikas: Statistikaamet

Vastutajad: HTM

4078
(2010.2)

4800

5000

5521

5521

Olulisemad muudatused:

e Korrastatakse Ghtsete pohimotete alusel Eesti tildhariduse koolivork, eelkoige gimnaasiumivork,

et igas gimnaasiumis oleks Opilastele tagatud oppe korge kvaliteet ja valikuvoimalused.

o Opetajaameti jirjepidevaks professionaalseks arenguks piiritletakse selgelt dpetaja tééiilesanded ja
tooaeg, luuakse oOpetajaid motiveeriv ja nende t66 tulemuslikkust arvestav palgaststeem,
kaasajastatakse Opetajakoolitus ja viiakse vastavusse pohikooli ja gimnaasiumi Sppekavade
nbuetega, korraldatakse Opetaja tdiendkoolitust ja tagatakse Opetaja metoodiline toetamine ja

oppevara olemasolu.




e Rakendatakse uued teadusrahastuse mudelid.
e Viiakse libi korgharidusreform koos oppetoetuste tervikliku lahendusega.

2.4 Tooturg ja sotsiaalne turvalisus

2011. aasta niitas taas elavnemist t66jouturul ja t66hoive mair (vanusegrupis 20-64 aastat) joudis
juba 70,1% tasemele. T66tus langes 12,5%ni (vanusegrupis 15—74)27 peale seda, kui 2010. aastal oli
tootus Eestl taasiseseisvumisaja suurim ning to66hoive viikseim (66,4%).

Oluliseks viljakutseks on Eestis jatkuvalt noorte t66tuse vihendamine. Eestis kasvas noorte t66tuse
miédr 2010. aastaks 32,9%ni, mis oli oluliselt korgem EL keskmisest (21,1%), kuid 2011. aastal
vihenes see naitaja kiiresti.

Viimasel kahel aastal on majanduskriis suurendanud pikaajaliste t6otute arvu, todotsingutest
loobumist ning suurendanud vaesusriski sattumise ohtu. To6voimaluste vihenemine ja pikaajaline
tootus on oluliselt raskendanud ka to6tu(te) litkme(te)ga leibkondade toimetulekut. Elanikkonna
sissetulekute jaotust ja sotsiaalset olukorda iseloomustab suhtelise vaesuse mair®™, mis on sotsiaalse
torjutuse keskne modde. Viimaste vorreldavate andmete kohaselt (EU-SILC uuring 2010, andmed
2009) oli Eestis tootute (16-64.a) suhtelise vaesuse miir EL riikide keskmisest korgem, ulatudes
46,7%ni (EL keskmine 45%)29, olles tousnud 2010 aastaks 52,1%ni”".

Oluline on tagada inimeste sissetulekute, elukvaliteedi ja sotsiaalse turvalisuse kasv, pakkudes
seejuures vajadustele vastavaid toetusi ja teenuseid ning voimalusi aktiivsena ja védrikalt
vananemiseks. 2011.aastal oli keskmine pension 270,6 eurot kuus ning keskmine vanaduspension
305,1eurot kuus®. Eestis kehtestatud miinimumpalk on iiks EI. madalamaid, kuid peale nelja-aastast
paigalseisu tosteti 2012. aastast miinimumpalk 290 euroni, mis on Baltikumis k()rgeim’%z.

Eesti keskmine brutopalk 2010. aastal oli 792 eurot (netopalk 637)*. 2011 aasta IV kvartali statistika
pohjal oli keskmine brutopalk 865 eurot™ ning IV kvartali mediaanviljamakse™ oli 623 eurot kuus™.
2011. aasta kohta tervikuna oli kuu keskmine brutoviljamakse (aasta kohta) 636 eurot ja mediaan
(aasta kohta) 498 eurot”.

2011. aasta kokkuvottes iiletas palgakasv hindade tdusu ning reaalpalk™ kasvas 0,4%. Meeste ja
naiste palgalohe oli 2008. aastal Eurostati andmetel EL suurim (27,6%).

Valdkonna eesmairk:

Tagatud on inimeste sissetulekute, elukvaliteedi ja sotsiaalse turvalisuse kasv.

27 Statistikaamet, t66tuse mair vanusegrupis 15-74 eluaastat.

28 Suhtelise vaesuse midr nditab suhtelisest vaesuspiirist madalama sissetulekuga leibkondade suhtarvu thiskonnas.
Suhteline vaesuspiir on 60% leibkonnaliikmete aasta ekvivalentnetosissetuleku mediaanist.

29 Eurostat.

30 Statistikaamet.

31 Statistikaamet.

32 Burostat.

33 Statistikaamet.

34 Statistikaamet

3 See tihistab summat, millest suuremaid ja madalamaid viljamakseid oli vordselt.

36 Maksu- ja Tolliamet.

37 Maksu- ja Tolliamet. Maksu- ja Tolliameti kvartaalsete viljamaksete statistikas sisalduvad palk ja muud tulumaksuga
maksustatavad tulud, mida t66andjad deklareerivad tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni lisas 1 koodiga 01. Siia hulka ei
kuulu koondamishiivitised. Oluline on tidhele panna, et Statistikaameti (SA) ja MTA andmed ei ole vorreldavad.

38 Arvestab tarbijahinna indeksi muutuse méju.
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Indikaator

Suhtelise vaesuse miir (enne ja
peale sotsiaalseid siirdeid), %o
Allikas: Statistikaamet; Eesti
sotsiaaluuring

Vastutajad: SOM (MKM, HTM,
SIM reg, PON[)

Algtase

41,1 /17,5
(2010.2)

Sihttase
2013

41,2 /169

Sihttase
2014

40,5 / 16,7

Sihttase
2015

40,1 / 16,5

Sihttase
2016

40,1 / 16,5

T66héive maidr vanusegrupis

20-64 a, %

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-
uuring

Vastutajad: SOM (MKM, HTM,
SIM reg, POM)

70,1
(2011.2)

71

71,5

72

72,8

Noorte to6tuse midr vanusegrupis
15-24 a2, %

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-
uuring

Vastutajad: SOM (MKM, HTM,
SIM reg, POM)

22,3
(2010.2)

20

17

15

14

Tootute osakaal 15 — 24 aastaste
vanusegrupis, %o

Allikas: Statistikaamet, Eesti
T66j6uuuring

Vastutajad: SOM (MKM, HTM,
SIM reg, POM)

8,9
(2011. a)

7,8

6,8

6,2

5,7

Pikaajalise to6tuse miir, %

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-
uuring

Vastutajad: SOM (MKM, HTM,
SIM reg, POM)

7,1
(2011.2)

44

3,7

Olulisemad muudatused:

Keskendudes eelseisval perioodil ennekoike noortele, pikka aega t66ta olnud inimestele ning
vanemaealistele ja suurendamaks aktiivse tooturupoliitika moju, vaadatakse dle kehtivad
oigusaktid, vajadusel tootatakse vilja uusi toOturumeetmeid (nt t66jou mobiilsust toetavad
tooturumeetmed) ning arendatakse olemasolevaid. Luuakse tO6turuteenuste monitooringu ja
mojude hindamissiisteem hindamaks to6turuteenuste osutamise efektiivsust.

Uheks suuremaks viljakutseks sotsiaalkindlustuse jitkusuutlikkuse tagamisel on kavandatud
reformide labiviimine (t66voimetuskindlustuse reform (sh té6onnetus- ja kutsehaiguskindlustuse
susteemi rakendamine), soodustingimustel vanaduspensioni, viljateenitud aastate pensioni ja
eripensionite reform).

Voetakse kasutusele meetmeid hoolekandeteenuste vajaduspohise kittesaadavuse tShustamiseks
ning kvaliteedi ja jitkusuutlikkuse tagamiseks. Jdtkatakse hoolekandevorgu korrastamist ning
erthoolekande valdkonna arengusuundade ja pohimotete viljat6otamist. Jatkatakse riiklike
erihoolekandeasutuste reorganiseerimisega (II ja III etapp), lastele uute peremajade ehitamisega
ning puuetega inimestele ligipddsu tagamist infole, Ghiskondlikele hoonetele, transpordile ja
kodude kohandamisele.

Too6tatakse vilja strateegia URO™ puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamiseks ning
aktiivsena vananemise strateegia.

39 Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
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e Soolise ebavordsuse vihendamise ja vordoiguslikkuse edendamise alustatakse

arengusuundade viljat6tamisega soolise palgalohe vihendamiseks Festis.

raames

2.5 Rahvatervis

Eesti rahvastiku elujoulisuse ja tootlikkuse vaatenurgast on oluline, et Eesti inimeste tervena elatud
eluiga ja keskmine oodatav eluiga kasvaks. Viimase 15 aasta jooksul on keskmine oodatav eluiga ja
tervena elatud aastate arv kasvanud, kuid jadvad endiselt alla EL. keskmise.

Eesti on tousnud viimastel aastatel oodatava eluea taseme poolest Balti riikidest esikohale, kuid jadb
siiski alla enamikele EL riikidele. Endiselt on naiste ja meeste oodatava eluea vahe viga suur: 2010.
aastal jai erinevus veidi alla 10 aasta meeste kahjuks. Festi elanike keskmine oodatav eluiga alandab
oluliselt kohta ka globaalses inimarengu indeksis, kus Eestile kuulus 2010. aastal 34. koht".

Tervena elatud eluea poolest oleme EL viimaste seas (2010. aastal meeste vahe EL keskmisega 7,6
aastat, naistel 4,5 aastat). 2010. aastal sindinud laste eeldatav keskmine tervena (piiranguteta) elatud
eluiga on madalam kui 2009. aastal, kuid eelnevalt aastatel 2004-2009 kasvas tervena elatud eluiga
kiiresti*!. Tervena elatud eluea tdstmine on iiks Vabariigi Valitsuse prioriteetidest.

Peamisteks tervisekao pohjusteks on Eestis stidameveresoonkonnahaigused (37%) ja kasvajad
(15%). Alates 2000. aastast on enneaegsete surmade poolt pohjustatud eluaastate kaotus vihenenud
nii meestel kui naistel, kuid pidevalt on téusnud haigestumise tottu kaotatud eluaastate osakaal.

Meie thiskonna theks murettekitavamaks probleemiks on ka inimeste ebaterved eluviisid ehk
alkoholi liigtarvitamine, suitsetamine, madal kehaline aktiivsus ning vihene tihelepanu tervislikule
toitumisele. Jatkuvalt on probleemiks ning suureks ohuallikaks inimese tervisele ja elueale ka
narkomaania ning HI-viiruse levik.

Valdkonna eesmirk:

Eesti inimeste tervena elatud eluiga on kasvanud.

Indikaator Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2013 2014 2015 2016

Oodatav eluiga (mehed ja naised
:ﬁill(jgs’-?tjz;skaamet rrrllaei}slzg g 8 ’565 mehed 71,6 | mehed 72,1 | mehed 72,5 mehed 73
Vastutz;jad: SOM (KUM, MKM, (2010.213 naised 81,5 | naised 81,8 | naised 82,2 | naised 82,5
HTM, SIM reg, POM, JUM)
Tervena (piiranguteta) elatud
eluiga stinnimomendil (mehed ja mehed 54.1
naised eraldi), aastates sed 5 é mehed 56,3 | mehed 56,7 | mehed 57,1 | mehed 57,5
Allikas: Statistikaamet nz;lg;: 0 naised 61 naised 61,5 naised 62 naised 62,5
Vastutajad: SOM (KUM, MKM, (20102)
HTM, SIM reg, POM)

Olulisemad muudatused:

e Oluliseks eesmirgiks eelseisval perioodil on tervishoiuteenuste kvaliteedi, kittesaadavuse ning
rahastamise jatkusuutlikkuse tagamine. Votmetihtsusega on tervishoiuto6tajatega kindlustamine.

e Eriarstiabi ja haiglavork vajavad tmberkorraldamist parandamaks teenuste kvaliteeti ja
kittesaadavust optimaalsete ressurssidega.

e Prioriteediks on ennetavate tegevuste tohustamine ja inimeste teadlikkuse tOstmine

tervisekditumise parandamiseks ning elu-, t66- ja Opikeskkonna arendamiseks. Enneaegsete

40 Eesti Inimarengu Aruanne 2010/2011. Koostookogu 2011,
41 Statistikaamet.
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surmade vahendamiseks nahakse ette valdkondadevahelise tegevuskava koostamist, tohustatakse
HIV nakkusega voitlemist ning nakkushaiguste ennetamise ja torjestisteemi.

e Rohku pannakse e-teenuste arendamisele — kiirabiportaal, patsiendiportaal ning arstiportaal.

2.6 Energeetika

Oluline on kindlustada Eesti energiajulgeolek odavaima voimaliku energiahinnaga tarbijatele ja
vihima voimaliku mojuga Festi keskkonnale. Kodumaise energia osatihtsus on Eestis jitkuvalt
korge — aastal 2010 oli Eesti energiascN)ltuvusméiéir42 14,9% ning Eesti on tks vihestest liikmes-
riikidest, kelle energiasdltuvus aasta-aastalt on vihenenud ja praeguseks on Eesti energiasoltuvuse®
poolest tiks sdltumatumaid riike EL riikide hulgas (3. kohal 2009. aastal 21,2% osakaaluga)*.

Eesti majanduse energiamahukus ehk SKP ihiku tootmiseks kasutatava primaarenergia kulu naitab
tousu ja kuulume endiselt energiamahukate riikide hulka, olles ELis teisel kohal (2010. aasta
andmetel), mistottu on jitkuval vaja panustada energiatbhususse, et vihendada kasvuhoonegaase
kokkulepitud mahus ja sidsta ressursse. Eesti elektroenergeetikast pohineb suurem osa polevkivil,
mis on madala kasuteguriga, suure keskkonnakoormusega ning geograafiliselt kontsentreeritud.

Eesti energiasektor on EL riikide hulgas iiks CO,-mahukamaid®: pélevkivikasutuse, elektri ekspordi
ja kilma kliima tottu on Eesti maailmas CO, emiteerimise poolest tiks halvemas seisus ritke (2009.
aastal teisel kohal)®. 2013. aastast kiivitub uutel alustel EL sisene kasvuhoonegaaside lubatud
heitkogustega kauplemise stisteem, mis toob eeldatavalt kaasa korgema lubatud heitkoguste hinna,
mis tihendab nii ettevotjatele kui tarbijatele energiamahukuse siilides kulutuste suurenemist.

Taastuvenergia osakaal energia l6pptarbimises oli 2010. aastal 24% ning voib eeldada, et 2011. aasta
niitaja tletab 25% piiri ehk Festi eesmirgi aastaks 2020. Taastuvenergiaallikate arendamisega tuleb
jatkata sel mairal, et oleks tagatud 2020. aasta eesmairgi tditmine. Sealjuures on oluline silmas pidada
taastuvenergia toetusest lihtuvat moistlikku koormust tarbijatariifile, mis viimastel aastatel on
mirkimisviirselt kasvanud.

Samaaegselt on oluline péorata tihelepanu energia 16pptarbimist vihendavatele meetmetele. Kui
energia 16pptarbimine vahenes majanduskriisi aastatel tulenevalt tldisest majandusaktiivsuse
vihenemisest, siis edaspidi on viljakutseks energiatarbe suurenemise drahoidmine. Energiasidstu
potentsiaal eksisteerib pea koikides sektorites, sh kodumajapidamistes, toOstuses, transpordis ja
avalikus sektoris.

Vastavalt Eesti liitumislepingule Eliga avatakse elektriturg koikidele turu osapooltele 1. jaanuaril
2013. Riigi roll on tagada turu avanemise edukus ning edaspidine stabiilne toimimine.

Valdkonna eesmirk:

Eesti energiajulgeolek on kindlustatud odavaima voimaliku energiahinnaga tarbijatele ja vihima
voimaliku mojuga Eesti keskkonnale.

4 Energiasoltuvusmidr niitab imporditud energia osatihtsust energiavajaduse rahuldamisel. Arvutatakse imporditud ja
eksporditud energia vahe suhtena kogutarbimisse.

43 Energiasoltuvus niitab energiaallikate netoimpordi suhet energia kogutarbimisse.

4 Rahvusvaheline Energiaagentuur IEA.

4 Rahvusvaheline Energiaagentuur IEA.

46 Rahvusvaheline Energiaagentuur IEA.
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Indikaator Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2013 2014 2015 2016
Kasvuhoonegaaside summaarne
heitkogus (LULUCK (maakasutus, 20mln | 20 mln tonni | 20 mln tonni | 20 mln tonni
maakasutuse muutus ja metsandus) 20,4947 .

. tonni CO, CO, CO, CO;
sektorita) (2010. 2) ekvivalenti | ekvivalenti | ckvivalenti | ekvivalenti
Allikas: Keskkonnaministeerium
Vastutajad: KKM (MKM, POM)

Taastuvenergia osakaal energia

l6pptarbimises, sh 0

transpordikiitustest, % (22%1/ OO’:) 222’850//2/ 23% / 2,5% | 23,6% / 5% | 24% / 5%
Allikas: Eurostat ' ’

Vastutajad: MKM

Energia 16pptatrbimine, PJ 118 PJ Mitte Mitte Mitte Mitte
Allikas: Statistikaamet (2010. 2) rohkem kui | rohkem kui | rohkem kui | rohkem kui
Vastutajad: MKM ' 2010. a 2010. a 2010. a 2010. a
Eestis ei toimu tavaolukorras ithtegi

energiavarustuse katkestust, mis 2

mbjutaks tle 10 000 tarbija ile 2 (2010. a) 0 0 0 0
tunni 0

Allikas: MKM (2011. a)

Vastutajad: MKM

Olulisemad muudatused:

e Tingimuste loomine tiiendavate thenduste loomiseks naaberriikide elektrististeemidega,

hajutatud elektritootmise arenguks ja vorkude thendamiseks ning renoveerimiseks.

EL lopptarbija energiasadstu toetavate digusaktide ilevotmine ja tulemuslik rakendamine.
Katlamajade, elektri ja soojuse koostootmisjaamade edendamine. Soojamajanduse sektori
olukorra kaardistamine, efektiivselt toimivate kaugkuttesiisteemide viljaselgitamine ja nende
jatkusuutlikkuse edendamine eesmirgiga langetada tarbijale edastatava soojusenergia hinda, tosta
stisteemi to6kindlust ja vihendada kadusid soojusenergia edastamisel.

Oigusliku  raamistiku energia ja kiituse varustuskindluse tagamiseks. Riigi
energiajulgeolekut suurendavate thenduste ja taristute rajamisele kaasaaitamine (nditeks
Estlink 2). Eelduste loomine Eesti elektrivorkude thendamiseks Kesk-Euroopa stinkroonalaga.

loomine

Osalemine pikaajalise heitmekvootide kasutamise ja kaubanduse regulatsiooni viljatd6tamisel
ning heitmekvootidega kauplemises osalemine ja konkreetsete valdkondade mairatlemine tulude
jaotamisel.

Taastuvenergia toetusskeemide muudatuste viljato6tamine.

Osalemine Leedu Visaginase tuumajaama ehituse ettevalmistusprotsessis.

2.7 Transport

Eesti majanduse konkurentsivoimelisuse seisukohast on head transpordiithendused hiadavajalikud —
inimeste liitkumine ja kaubavedu Eestis ning Eesti ja muu maailma vahel peaks olema kittesaadav,
kiire ja turvaline.

Praegused transpordiithendused Eesti ja peamiste viliskaubanduspartnerite® vahel ei rahulda meie
ettevotjate ootusi, mistottu on suurendatud investeeringute mahtu transpordi infrastruktuuri
parandamaks nii vee-, ohu-, raudtee- kui maanteetranspordiithenduste seisukorda. Ometi on

47 Esialgne hinnang.
48 Pohjamaad, Liti, Leedu, Venemaa, Lidne-Euroopa riigid.
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parandamisruumi jitkuvalt nii lennutihenduste, maismaaithenduste kui transpordiliikide vaheliste
tleminekute osas.

Hoolimata Ghenduste parandamisest ja viimase aastakiimne suurtest investeeringutest on rahulolu
transpordisiisteemiga vorreldes teiste EL liitkmetega endiselt suhteliselt madal. Lennujaamade
vastuvotuvoimet ja lennuohutust on arendatud, kuid siiski ei saa pidada Eesti lennutihenduste
praegust arvu piisavaks ning lennutthenduste piiratus on tks suurimaid tegureid, mis vahendab
suhtelist rahulolu transpordivaldkonnaga Eestis. Probleemiks on ka suuremate maanteede ja
raudteede ning rahvusvaheliste sadamate ja lennujaama vahelised tthendused. Raudteetranspordi
arendamiseks jatkatakse suuremahulisi investeeringuid eeldava Rail Baltica projekti toid.

Paranenud on teekatendite olukord pohimaanteedel, kus katete keskmine vanus on alla 13 aasta, kuid
korvalmaanteedel tletab vanus 22 aastat ning tugimaanteedel 25 aastat. Riigisisese Ghistranspordi
pakkumisel on seni keskendutud esmajirjekorras inimeste minimaalse séidunoudluse rahuldamisele.
Samas ei ole ihistranspordi kasutajate joukus piisav, et tosta piletthindu. Toimunud on
Ghistranspordi maine langus ja selle kasutajate vihenemine ning hoogne autostumine.

Liiklusturvalisus on FEestis endiselt tugevalt seotud liiklusaktiivsusega ning turvalise litklemise
seisukohast on vaja jitkata joupingutusi hukkunute ja vigastatute arvu vihendamiseks olukorras, kus
peamiseks valukohaks on liiklejate hoiakud (alkoholi tarvitamisel, autojuhtimisel) ja kditumine
liikluses (eriti kergliiklejatel). Viljakutseks on ka kiire valglinnastumisega kaasnevate negatiivsete
mojude viltimine ja tekkinud probleemide lahendamine, sh tervikliku transpordikorralduse ning
infrastruktuuri planeerimisega.

Valdkonna eesmairk:

Inimeste liikumine ja kaubavedu Eestis ning Eesti ja muu maailma vahel on kittesaadav, kiire ja
turvaline.

Indikaator Alot Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
aato gtase 2013 2014 2015 2016

Liiklusénnetustes hukkunute arv
kolme aasta keskmisena 93
Allikas: Maantee-amet (2009-2011) <73 <73 <73 <73
Vastutajad: MKM, (SIM)
Transpordististeemiga
1(ilzllsf‘rfastruktuurl korraldus) rahulolu 62 ) . 72 7.2
Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituut (2011. 2)
Vastutaja: MKM
Uhistranspordi kasutajate osakaal
toolkdijate hulgas, %
Allikas: Eesti t66jou-uuring 22,2 (2011. a) 25 27 30 30
Vastutajad: MKM
Maanteeliikluse keskmine kasv 2011. aastal oli
kolme aasta keskmisena teeliikluse N o N .
Allikas: Maanteeamet; Statistikaamet | keskmine kasv Valksem kui Valk.sem kui Valksem kui Valk.sem kui
Vastutajad: MKM, (SIM) 0,5% ning majandus- | majandus- | majandus- | majandus-

' ’ maj’an duskasy kasv kasv kasv kasv

7,5%.

Olulisemad muudatused:

e Jitkub suuremahuliste transpordi-infrastruktuuriprojektide elluviimine.

¢ Rail Baltica toimimiseks tulemusliku rahvusvahelise koost66 jitkamine. Uhistranspordi kasutajate
osakaalu suurendamine.

15



2.8 Infouhiskond

Avalike e-teenuste kittesaadavus elanikkonnale on Furostati andmetel enamikes liitkmestriikides
suhteliselt korgel tasemel. Kui kaheksas EL riigis on see valimisse kuuluvate teenuskategooriate
loikes 100%, siis Eestis oli see naitaja 2010. aastal 90%.

Elektrooniliste kanalite kaudu aga suhtleb riigiga Eestis 50% elanikkonnast, millega tiletatakse E1.27
keskmist (41%). Keskmiselt 89% teenustest ettevotjatele on Elis kittesaadavad elektrooniliste
kanalite vahendusel ning 16 litkmesriigis (sh Eestis) on see nditaja 100%. Samuti kasutavad ettevotjad
ka neid teenuseid aktiivsemalt kui kodanikud — ELis kasutavad keskmiselt 76% ettevotjatest
elektroonilisi kanaleid riigiga suhtlemiseks, Eestis 80%. Viljakutseks on erinevate avalike teenuste
pakkumiseks kasutatavate infosiisteemide koosvoime ja koostoime parandamine, sest kuigi riigi- ja
omavalitsusasutuste pohifunktsioonide tagamiseks on loodud ja kasutusele voetud kaasaegseid ning
hastitoimivaid infostusteeme, ei toimi need alati ihtse tervikuna.

Kuigi Eestis on avalike e-teenuste ja Interneti kasutamise osas parem olukord kui ELis keskmiselt,
jadb Eesti oluliselt maha hetkel lairiba infrastruktuuri iseloomustavatest ELi keskmistest tasemetest.
Seega on viljakutseks lairibathenduste kiiruste tostmine ning maapiirkondades ka kittesaadavuse
tagamine, kus elanikel, asutustel ja ettevotjatel sageli puuduvad tiheasustuspiirkondadega vorreldes
samaviadrsed voimalused elektroonilise side ja infotihiskonnateenuste kasutamiseks.

Valdkonna eesmirk:

Elanikele ja ettevotetele on kaasaegsete ja mitmekilgsete info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
voimalustega loodud aega ja mugavust viirtustav elu- ja tookeskkond.

Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

Poliitikavaldkond Algtase 2013 2014 2015 2016

Interneti kasutajate
osakaal 16-74 aastaste
elanike hulgas Allikas: | 76,5% (2011. a)
Statistikaamet
Vastutaja: MKM

Osakaal Osakaal Osakaal Osakaal
suureneb suureneb suureneb suureneb

Kiire lairibateenuse
levik (osakaal
pusitthendustest,
millega
andmeedastuskiirus 2.7% (2011. a) Osakaal Osakaal Osakaal Osakaal
(allalaadimisel on tle ’ ' suureneb suureneb suureneb suureneb
100Mbps)

Allikas: Digital
Agenda Scoreboard
Vastutaja: MKM

Elanike rahulolu riigi
poolt osutatavate e-
teenustega (%o
nendest, kes e- 78% Osakaal Osakaal Osakaal Osakaal
teenust voi teenuseid (2011. a) suureneb suureneb suureneb suureneb
on kasutanud)
Allikas: RISO#
Vastutaja: MKM

4 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi riigi infostisteemide osakond.
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eel. Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
Poliitikavaldkond Algtase 2013 2014 2015 2016

Ettevotete rahulolu
riigi poolt osutatavate
e-teenustega (%
nendest, kes
e-teenust voi
teenuseid on
kasutanud) Allikas:
RISO

Vastutaja: MKM

94% Osakaal Osakaal Osakaal Osakaal
(2011. 2) suureneb suureneb suureneb suureneb

Olulisemad muudatused:

e Jirgnevatel aastatel pooratakse peamiselt tihelepanu infoithiskonna teadlikkuse tostmisele.

e Parandatakse avaliku sektori veebilehtede kasutajasdbralikkust ja ligipddsetavust.

e Avatud andmed tehakse erasektorile kittesaadavaks ning parandatakse valdkonna koordineerimist
ning koostoimimist.

e Jitkatakse kiire lairibavorgu EstWIN viljachitamist, mis 2015. aasta lopuks peaks tagama
juurdepiisu kvaliteetsele ja kiirele lairibatihendusele koikidele Eestis.

2.9 Siseturvalisus

Eestit iseloomustab majanduse ja aktiivse elanikkonna koondumine suurematesse keskustesse ning
sellega kaasnev kuritegevuse kontsentreerumine. Registreeritud kuritegude trend on viimastel aastatel
olnud kas stabiilne véi langev ning langes 2011. aastal vorreldes eelneva aastaga 12%. Vihenemine
toimus eelkoige varguste, kelmuste ja roGvimistega seotud kuritegudes. Kuriteoliikidest kasvasid
litkluskuriteod 10%, isikuvastased kuriteod 12%, kuriteod perekonna ja alaealiste vastu 7,5% ja
rahvatervisevastased (sh. narkootikumidega seotud) kuriteod 1,5%.

2011. aastal hukkus eelneva aastaga vorreldes ebaloomulikul teel 6% vihem inimesi. Ebaloomulike
surmade hulgas on viimastel aastatel jirjepidevalt vihenenud kuritegelike surmade arvukus, aga 2011.
aastal suurenes tapmiste ja morvade ning litklusonnetustes hukkunute hulk ning nende korval on
jatkuvalt suur enesetappude ja to66nnetuste osakaal.

Oigusemdistmise menetlusajad on pikad ning korduvkuriteorisk korge (aasta jooksul pirast vanglast
vabanemist paneb uue kuriteo toime ligikaudu 40% vabanenutest, uuesti vanglasse satub aastaga
26% vabanenutest)™. Riigi mainet kahjustavad ka toimunud korruptsioonijuhtumid® ning
Transparency Internationali korruptsioonitajumise indeksis on Eesti koht muutunud negatiivsemaks
juba teist aastat jirjest™.

Valdkonna eesmirk:

Tagada inimeste ja vara suurem turvalisus ning Eesti pohiseaduslik kord, sisemine rahu ja stabiilsus.

50 Kuritegevus Eestis 2009, Justiitsministeerium
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=48522 /Kutritegevus+FEestis+2009.+Kokkuv%F5te.pdf.
51 Aastaraamat 2011, Kaitsepolitseiamet http://www.kapo.ce/cms-data/ text/38/44/files/kapo-aastaraamat-2011-

est.pdf.
52 Transparency International, 2011 http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/#CountryResults.
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Indikaator Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2013 2014 2015 2016
Registreeritud
kuritegude arv
Allikas: 42 567 Vihem kui Vihem kui Vihem kui Vihem kui
Justiitsministeerium (2011. a) 42 000 42 000 41 000 40 000
Vastutajad: JUM
(SIM)
Ebaloomulikul teel
(t666nnetus, tule-
kahju, litklusénnetus,
uppumine, tapmine
/morv, enesetapp)
hukkunute arv 500 (123) 452 (viheneb) | 421 (viheneb) | 392 (viheneb) | 364 (viheneb)
(narkosurmad)
Allikas:
Siseministeerium
Vastutajad: SIM
(SOM, MKM)
Transparency
International
korruptsiooni
tajumise indeksi
vidrtus 6,4 (2011) 6,4 6,5 >6,5 6,6
Allikas:
Justiitsministeerium
Vastutajad: JUM
(SIMD
Kuriteoohvriks lange- | 9 % elanikest
nud elanike osakaal on viimase 12
Allikas: kuu jooksul Vihem kui
Justiitsministeerium langenud | Vihem kui 12% 129, Vihem kui 12% | Vihem kui 10%
. ~ . 0
Vastutajad: JUM mone kuriteo
(SIM) ohvriks
(2011)
Keskmised Tsiviilas: Tsiviilasjades | Tsiviilasjades | Tsiviilasjades Tsiviilasjades
. siviilasjades . . . -
arvestuslikud 206. haldus. 160 pieva, 150 pieva, 100 péeva, 100 péeva,
menetlusajad 0 haldus-asjades | haldus-asjades | haldus-asjades | haldus-asjades
kriminaal-, tsiviil- asjades 165, 120 pieva 110 pieva 100 pieva 100 pieva
L’ i uldmenetluses | .. p ’ .. P > . P ’ . P ’
vdrteo- ja Kriminaal- uldrr}er}etluses uldn_ler_letluses uldrr'let}etluses uldrr'let}etluses
haldusasjade asiades 385 kriminaal- kriminaal- kriminaal- kriminaal-
menetlemisel %) L asjades 300 asjades 300 asjades 250 asjades 200
Allikas: vlirteoasjades deva deva deva deva
as 88 pieva | . DAVE |, pacva, , pasvd, , pasvd,
Justiitsministeerium 2011) vidrteo-asjades | viirteoasjades | viidrteo-asjades | viirteo-asjades
Vastutaja: JUM 75 pieva 70 pdeva 70 pieva 70 pieva

Olulisemad muudatused:

e Infosiisteemide uuendamine ja

tagamiseks.

registrite arendamine kiire abi ning teenuse kittesaadavuse

e Jitkuvad struktuursed reformid, sealhulgas vanglate reform ning riigis ihtse hiirekeskuse

moodustamine.

e Kohtumenetluse aegade lihendamine ja kohtuekspertiisi alase tegevuse arendamine.

e Raskete peitkuritegude tGhusam avastamine.

e Vabatahtlike suurem kaasamine.
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¢ Ennetustegevuste suurendamine vihendamaks inimeste Gnnetustesse sattumist.

Jatkuv tegevus illegaalse immigratsiooni avastamiseks ja tokestamiseks.

Reostuse avastamise ja —drastus voimete arendamine.

Schengeni viisaruumi néuetele vastava keskkonna jitkuv juurutamine.

2.10 Kultuur

Teiste kultuuride esindajate integreerimisel Eesti kultuuriruumi on oluline tagada ka eesti kultuuri
elujoulisus eesti rahvuse ja kultuuri kestmiseks ja arenguks libi aegade. Rahvakultuuri siilitamise
seisukohast on oluline rahvakultuuri regulaarselt harrastajate arv, mis vorreldes 2010 aastaga on
vihenenud™, kuid samas on riiklikku tegevustoetust saavate laulu- ja tantsupeol osalevate
kollektiivide arv viimastel aastatel tousnud.

2011. aasta 16pu seisuga oli kaitstavaid kultuurimilestisi 26 979, kuid kultuurivdirtuste siilitamine
on raskendatud. Elanikkonna véimalused muuseumide kilastamiseks on vihenenud - muuseumide
piletihinnad on viimasel aastal tGusnud, seda eelkdige uuenenud muuseumide puhul. Euroopa
kontekstis jadvad need siiski endiselt madalaks, kuid kohalikule elanikkonnale on see saamaks tiheks
oluliseks takistuseks, mis viljendub ka muuseumikilastuste arvu languses 2010. aastal. Ka
arhitektuuripirandi™ siilitamisel on muinsuskaitsel jitkuvalt viljakutseid, sest paraku on 2011. aastal
hinnanguliselt 30,2% arhitektuurimilestistest viga halvas voi avariilises seisundis.

Teatrikultuur on Eestis jitkuvalt tugev™. Teatrikiilastuste koguarv tdusis 2010. aastal vorreldes 2009.
aastaga peaaegu 3% ning lavastuste arv tousis samal ajal peaaegu 4%.

Muutused elustiilis ning sealhulgas meelelahutuse eelistustes on viinud tldise lugemuse langemiseni,
kus oma roll on ka olnud raamatute suhteliselt korgel hinnal. Seda tasakaalustab raamatukogude
laenutuste tdus ning e-raamatute kiire levik.

Valdkonna eesmirk:

Tagada eesti kultuuriruumi elujoulisus eesti rahvuse ja kultuuri kestmiseks ja arenguks labi aegade.

Indikaator Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

2013 2014 2015 2016

Kultuuriministeeriumilt tegevustoetust 0,89 mln

saavate teatrite killastuste ja lavastuste arv kulastust 0,9 0,95 1 1

Allikas: Kultuuriministeetium 417 lavastust 400 400 400 400

Vastutajad: KUM (MKM) (2010. a)

Muuseumikilastuste arv, mln

Allikas: Statistikaamet 2,15

Vastutajad: KUM (HTM, SIM reg, (2010. a) 23 2,3 24 24

MKM)

Rahvaraamatukogude laenutuste arv

(mln) 7 11,96

Allikas: Statistikaamet 20 1’1 2) 12,1 12,2 12,3 12,3

Vastutajad: KUM (HTM, SIM reg, '

MKM)

53 Rahvakultuuri Keskuse poolt hallatava andmekogu Rahvakultuuri Arendus- ja Koolituskeskus, www.rahvakultuur.ee.
> Andmekoguna veebist kittesaadav kultuurimilestiste riiklik register www.muinas.ee.

55 Arhitektuuripirandina kisitatakse nii arhitektuurset ja tldkultuurilist kui ka keskkondlikku vidrtust omavaid ehitisi,
asumeid ja muid ehitatud kooslusi s6ltumata ajastust, sh ka nGukogude ajal ja tinapdeval rajatut.

56 Eurobarometer uuring "European Cultural Values 2007".

57 Indikaatori sihttasemeid on seoses valdkonnas toimuvate trendide analGisimisega vorreldes arengukava eelmise
perioodiga oluliselt korrigeeritud. Organisatsiooni arengukava sihttasemed: 2013-11,9; 2014-11,9; 2015-11,9; 2016-11,9.
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Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

Indikaator Algtase 2013 2014 2015 2016

Rahvakultuuriharrastajate arv

Allikas: Kultuuriministeerium 83 487
Vastutajad: KUM (HTM, SIM reg, (2011. a) 84500 84500 85000 85000
MKM)

Avariilises voi halvas seisukorras olevate
arhitektuurimilestiste osakaal, %58
Allikas: Kultuuriministeerium
Vastutajad: KUM (HTM, SIM reg,

MKM)

Olulisemad muudatused:

30,2
011, 2) 30,2 30 29 29

e Eesti Filmi Sihtasutuse tmberstruktureerimine ning selle tulemusena Eesti Filmi Instituudi
kaivitamine. Eraldi programmi loomine laste ja noorte mangufilmide tegemiseks.

e Osalemine Ldanemere aasta ettevalmistamisel ja labiviimisel 2014 Eestis.

e Muusika teema-aasta labiviimine 2015.

e Kultuuriparandi aasta 2013 labiviimine ja Euroopa kultuuriparandi mirgise siseriiklik kéivitamine.

2.11 Sport

Rahvatervise edendamiseks peavad olema loodud kehalist aktiivsust soodustav keskkond ja toetav
infrastruktuur.  Sportimisvoimaluste kittesaadavus on  viimastel aastatel paranenud, kuid
olemasolevad ldhiliikumis- ja sportimispaigad ei kata veel taielikult thiskonna vajadusi. Sellest
hoolimata tegeles tousva trendi tulemusena 2010. aasta seisuga aktiivselt litkumisharrastusega 36,3%
elanikkonnast, kusjuures ligi poole liikumist harrastavatest inimestest moodustasid noored
spordiharrastajad — spordiklubisid kiilastas ligi 25% kuni 19 aastastest noortest. Ka tippspordis on
positiivsed arengud: kui 2010. aastal voitsid Eesti sportlased maailma ja Euroopa meistrivoistlustel
kokku 108 medalit, sellest olimpiaaladel 10, siis 2011. aastal voitsid Eesti sportlased kokku 126
medalit, millest olimpiaaladel 14.

Valdkonna eesmirk:

Loodud on kehalist aktiivsust soodustav keskkond ja toetav infrastruktuur.

Indikaator Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

2013 2014 2015 2016

Liikumisharrastusega regulaarselt

tegelevate inimeste osakaal 16-64- 36.3

aastaste vanusgrupis, %o (201 (’) 2) 40 42 45 45

Allikas: Eesti Tervisearengu Instituut '

Vastutajad: KUM

Spordiklubides sporti harrastavate

noorte (kuni 19-aastased) osakaal 043

kogu vanusegrupist, %o (201(’) 2) 25,5 26 26,5 26,5

Allikas: Eesti Spordiregister '

Vastutajad: KUM

58 Muinsuskaitseamet 16petas 2011. aastal chitismilestiste inspekteerimise ning selle tulemusena korrigeeriti oluliselt
mo&odiku  vidrtust. Varem kasutusel olnud andmed pirinesid tlevaadetest, kus oli inspekteeritud vaid osa
ehitismalestistest.
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Olulisemad muudatused:

e Riikliku spordirahastamise korrastamise ja arendustegevuse kaudu spordi soodustamine ning
arendamine, sh spordivaldkonna pikemajaliste arengueesmirkide viljatootamine, treenerite
kutsestisteemi ja Eesti Spordiregistri arendamine.

e Rahvusvaheliste spordi suurvoistluste libiviimise toetamine, antidopingu programmi elluviimine,
koost66s Sotsiaalministeeriumiga sportlaste tervisekontrolli siisteemi arendamine.

2.12 Eesti keel

Rahvuse siilimise seisukohast on oluline tagada eesti keele jiatkuvus ja areng. Eesti keelt emakeelena
raakijate arv on 1990-2010 kahanenud 5%. Samal perioodil on eesti keele oskajate osatihtsus
rahvastikus kasvanud 2010.aastaks 61%lt 69%ni (1990.a 61%) — itha enam on™ neid mitte-cestlasi,
kes enda hinnangul oskavad eesti keelt, ning nende keskmine keeleoskuse tase on paranenud. Kuna
eesti keelt emakeelena ridkijate arv viheneb ning eesti keelt voorkeelena raikijate arv suureneb, on
oluline tagada eesti keele 6petamise kvaliteet molemale grupile.

Eesti keele opetamist tldhariduskoolides kajastavad gimnaasiumi 16pueksamitulemused, mis on
viimaste aastatel stabiilselt paranenud. Pohikooli 16pucksamitulemused eesti keeles on hakanud
paranema viimase paari aasta jooksul. Samas on probleemiks kujunemas funktsionaalse keeleoskuse
ebarahuldav tase nii tldhariduskooli 6pilaste(’0 kui ka korgkooli esmakursuslaste seas”!, mistottu
tuleks senisest enam keskenduda igapdevases elus wvajaliku aktiivse ja passiivse keeleoskuse
arendamisele.

Vene oppekeelega glimnaasiumides on tleminek eestikeelsele ainedppele joudmas 16ppjirku. Kuna
giimnaasiumide ja kutsedppeasutuste lopetajate arv on vihenemas siis sellega koos viheneb ka
eksamil osalejate arv (2010. aastal 5988 ja 2011. aastal 5 845), kuid samas on ka vihenenud
sooritusprotsent: vaid pea pooled eksamil osalejad sooritavad eksami. Muu Sppekeelega koolides
nihakse vajadust eelkdige keele kui suhtlemisvahendi 6ppimiseks, mille tulemusena on suurenenud
ka avatus ja huvi eesti keele ning kultuuri suhtes ligi kolmandikul abiturientidest. Uha rohkem vene
oppekeelega  koolide gimnaasiumilopetajaid astub Eesti tlikoolidesse ja seeldbi suurenevad
voimalused ka nende tthiskondlikuks aktiivsuseks.

Valdkonna eesmairk:

Tagada eesti keele kestmine ja areng koigis eluvaldkondades.

Indikaator Alota Sihttase | Sihttase | Sihttase | Sihttase
© BTS¢ | 2013 2014 2015 2016
Keskhariduse omandanud noorte emakeele
(alates 2014. aastast eesti keele) oskus
(giimnaasiumi 16pueksami keskmine hinne), 59,2
punkti (maksimum 100). @oit.ay | 78 =8 =58 =58
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
Vastutajad: HTM (KUM, SIM reg)
Eesti keele tasemeeksami (tasemed A2-C1)
sooritanute osakaal, % 51,5
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium (2011. a) > = > >
Vastutajad: HTM (KUM, SIM reg)

Olulisemad muudatused:

e Toetatakse cesti keele Spet tildhariduskoolides.

% Eesti t66j0u-uuring,.
60 PISA 2009.
61 TU uuring 2010.
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e Alates 2014. aastast toimub tleminek rahvusvaheliselt tunnustatud voorkeele riigieksamitele vene,
saksa ja prantsuse keeles.

e Jitkatakse Eesti vilise keelealase tegevusega, sh rahvuskaaslaste programmi, eesti keele ja kultuuri
akadeemilise valisoppe programmi kaudu.

2.13 Léimumine

Umbes 90 000 Eesti Vabariigi kodaniku emakeel ei ole eesti keel ning lisaks sellele eristub Eesti koos
Latiga EL teistest litkmesriikidest Vene Foderatsiooni ja midratlemata kodakondsusega elanike suure
osakaalu poolest”. Miiratlemata kodakondsusega isikute osatihtsus Eesti elanikkonnas on kiill
jarjepidevalt vihenenud®, kuid paraku kasvab miéaratlemata kodakondsusega isikute keskmine vanus
ja nende suutlikkus teha eesti keele eksamit viheneb, mis raskendab neil kodakondsuse taotlemist.
Seda voib pidada probleemseks ka laiemalt, sest vene keelt koneleva elanikkonna hulgas on t66tus
korgem, mis tuleneb eelkdige geograafilisest asukohast, haridustasemest ja riigikeele oskusest®™.

Kuigi on vajalik toetada eesti keelest erineva emakeelega inimeste eesti keele omandamist ning aidata
neid info hankimisel, on probleemiks vene keelt konelevate elanike kalduvus tarbida ja usaldada
eelldige Venemaal toodetud meediat®. Samal ajal kasvab jitjepidevalt uusimmigrantide arv Eestis®,
mistottu tuleb muuta ka kohanemisprogramme sisserindajate profiilile vastavaks, sest vordsed
voimalused tihiskonnaelus osalemiseks peaks olema tagatud koigile Eestis elavatele inimestele,
olenemata rahvuslikust kuuluvusest ja emakeelest.

Valdkonna eesmirk:

Tagatud on vordsed voimalused thiskonnaelus osalemiseks koigile Eestis elavatele inimestele,
olenemata rahvuslikust kuuluvusest ja emakeelest.

Indikaator Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2013 2014 2015 2016
Miiratlemata kodakondsusega
isikute arv 94 395
Allikas: Rahvastikuregister (2011. a) 91000 90 000 89 700 87,000
Vastutajad: KUM (SIM)
ERRI (sh Raadio 4 ja Alates 2012 algab
ETV/ETV2) jilgitavus 53 uus Loimumiskava
venekeelsete elanike hulgas, % (2010. ) 60 periood, indikaatori 63
Allikas: Kultuuriministeerium ' kasutamine sellisel
Vastutajad: KUM (SIM) kujul 16petatakse

Olulisemad muudatused:

e Suurendatakse toetust eestikeelsele ainedppele vene Sppekeelega koolide pohikooli astmes.

e Suurimaks viljakutseks on 16imumiskava uue perioodi ettevalmistamine ja selle raames
kavandatavad tegevused: keeledpe, kohanemisprogrammid, rahvusvihemuste tegevuste
toetamine, Ghiskonna tolerantsust toetavad tegevused ja naturalisatsiooniprotsessi toetamine.

2.14 Keskkonnahoid

Puhta ja looduslikult mitmekesise elukeskkonna siilitamiseks on vajalik ressursitGhususe
saavutamine. Ressursitbhususe edendamiseks on oluline litkuda edasi majanduse suunas, mis
muuhulgas pohineb jidtmete korduskasutusel ja ringlussevotul ning mille jadtmejadkide teke on

2 Eurostat.

63 Rahvastikuregister.

6+ EIM 2011.

5 Loimumiskava 2010.a monitooring.

66 MISA- Immigratsioonipoliitika 2.0 kisitlus.
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nullilihedane. 2010. aastal kasvas jadtmete taaskasutamine 36 protsendini. Samas polevkivijdatmete,
mille taaskasutusmaira suurendamiseks alles otsitakse uusi voimalusi, osakaal jadtmetekkes ei ole
oluliselt langenud ja see avaldab negatiivset maju kogu taaskasutusmairale®”.

Ajavahemikul 2006-2009 on Eestis vorreldes Liti, Soome ja Rootsiga jadtmeid inimese kohta
tekkinud rohkem, kuid moodustades ELi keskmisest vaid 67-85%. Enamik jaatmetest on tekkinud
tootlevas toOstuses, reovee puhastamisel ja energeetikaettevotetes, millest pohiosa moodustavad
polevkivitbostuse ja -energeetikaga seonduvad jddtmed. Paraku on suurem osa polevkivijaidtmetest
rahvusvaheliste moistete kohaselt liigitatud ohtlikeks jddtmeteks. Puhastamist vajav heitvesi ja
puhastatud heitvesi on Eestis olnud 2006-2010 iisna sarnases mahus®, kusjuures puhastamist vajava
heitvee kogus on ajavahemikul 2009-2010 vihenenud. Eesti peamise joogiveeallika — pShjavee —
tldseisundi voib lugeda heaks. 2010. aastal kasutas thisveevirgi vett 80% elanikkonnast, kellest
omakorda 74% sai ihisveevirgist kvaliteetset joogivett. Ulejiinud elanikkond sai vee
individuaalsetest puut- ja salvkaevudest®,

Absoluutarvudes suureneb loodusvarade kasutus jitkuvalt. Loodusvarade tootlikkus erineb EL
liikmesriigiti oluliselt": vaid mdnel neist on &nnestunud tuntavalt majanduskasvu lahti siduda
ressursside kasutamisest, aga itheksa liikmesriiki — Eesti nende hulgas — ilmutavad viga vihe mirke
majanduskasvu lahtisidumisest ressursside kasutamisest. Seega Eestil on vajalik veelgi enam
panustada ressursikasutuse tohusamaks ja sadstlikumaks muutmisele”’.

Keskkonna valdkonnas on seni rohkem tdhtsustatud keskkonna infrastruktuuri (eelkoige puhta
joogiveega varustamine, reoveetootlus ning olme- ja tOostusjadtmete kaitlus) korval iha enam
hakatud rohku panema taastuvale energiale, rohelisele transpordile ja rohelisele majandusele.

Ressursitdhusale majandusele tleminekuks on kliimamuutuste leevendamise korval oluline ka
kliimamuutustega kohanemine, milleks on tihtis votta omaks valdkondadevaheline lihenemisviis,
mis pohineb 6koststeemide vastupanuvoimel, elupaikade ja bioloogilise mitmekesisuse kaitsmisel ja
Okoststeemiteenustel.

Eestis on oluline osa riigi territooriumist kaitse- ja hoiualade all —18,1% (2011.a.) maismaast ja 27,4%
merealadest”, kuid probleemiks on oluliste liikide populatsioonide ja nende elupaikade killustumine
ja hivimine: ebapiisavas ja halvas seisundis on pooled elupaigatiiipidest ja liikidest.

Valdkonna eesmairk:

Vastutustundliku suhtumise kujundamine loodusesse ning Eesti inimestele puhta ja looduslikult
mitmekesise elukeskkonna sailitamine.

Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

Indikaator Algtase 2013 2014 2015 2016

Reostusonnetusele reageerimise

2
suutlikkus merel 24 tunni jooksul 1’8‘ km? 24 1,8km?24h| 1,8 km224h | 1,8 km?224 h | 1,8 km? 24 h
. L . h jooksul . . . .
Allikas: Siseministeerium (2011) jooksul jooksul jooksul jooksul

Vastutajad: SIM (MKM, KEM)

67 Keskkonnateabe Keskuse kodulehekiilg www.keskkonnainfo.ee.

68 Rahandusministeerium Statistikaameti andmetel.

69 Keskkonnaministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2011-2014.

70 Teatis ,,Kuuenda keskkonnaalase tegevusprogrammi 16pphinnang® Euroopa Komisjon, 2011.
1 ,European Competitiveness Report 2011“. Euroopa Komisjon, 2011.

72 Uleriigiline planeering Eesti 2030+.
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http://www.keskkonnainfo.ee/

Allikas: Keskkonnaministeerium
Vastutajad: KKM

. Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

Indikaator Algtase | o013 2014 2015 2016
Kasvuhoonegaaside summaarne
heitkogus (LULUCK (maakasutus, 20mln | 20 mln tonni | 20 mln tonni | 20 mln tonni
maakasutuse muutus ja metsandus) 20,49 tonni CO, CO, CO, CO,
sektorita) (2010. a) . . . . . . . .
Allikas: Keskkonnaministeerium ekvivalenti | ekvivalenti | ekvivalenti | ekvivalenti
Vastutajad: KKM (MKM, POM)
Tarbijate osakaal, kes saab
Ghisveevirgist nGuetele vastavat 819,
joogivett, %o 2011 ’ 90% 95% 100% 100%
Allikas: Keskkonnaministeerium ( +3)
Vastutajad: KKM (SOM)
Jadtmete taaskasutamise osakaal kogu
jadtmetekkes, % 36% o o 0 o
Allikas: Keskkonnaministeerium (2010. 2) ST 37 7% 3%
Vastutajad: KKM
Looduse mitmekesisuse ja
lﬁoglusrizsdsirsmjekkaf tri;cuisséll(al'z;avate 18,1% Vihemalt Vihemalt Vihemalt Vihemalt
aace pidaia osakaa’ maismaa (2011.2) | 2010. a. tase | 2010. a. tase | 2010. . tase | 2010. a. tase
Allikas: Keskkonnaministeerium
Vastutajad: KKM
Ule 2000 inimekvivalendi reostus-
koormusega reoveekogumisaladel
nouetekohaselt t6Gtavate 74% 0 0 0 o
reoveepuhastite osakaal, % (2010. a) 0% 9% 100% 100%

Olulisemad muudatused:

e Okosiisteemi teenuste hindamise pohimatete viljato6tamine ja rakendamisega alustamine.

e FHuroopa Komisjoni teatise ,,Konkurentsivoimeline vihese CO, heitega majandus aastaks 2050 -
edenemiskava“ analiilis, eesmirgiga koostada riiklik edendamiskava.

e Keskkonnaseire uuendamine ja eluslooduse seire suurendamine. Ulatuslik kaitsekorraldus- ja

liigitegevuskavade uuendamine.

e EL heitkogustega kauplemissiisteemi rakendamine.

e Inimestele ohutu joogivee tagamiseks ja reovee kokkukogumiseks ja puhastamiseks jitkatakse

investeeringuid ~ Uhisveevargi

-kanalisatsiooni

arendamisse

ning

reoveepuhastite

tooO

tohustamisse. Samuti jitkatakse investeeringuid veekogude taastamiseks, tervendamiseks ja

korrastamiseks.

e DPolevkivisektori arendamise suundade viljat66tamine aastateks 2016-2020.

e Ohustatud kalalitkide asurkondade taastamine ja lohelistele olulistele vooluveekogudele rajatud

paisudele kalapdisude avamine kudealadele.

e Jaitmehoolduse arendamise suundade viljato6tamine aastateks 2014-2020.

e Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnamdju strateegilise hindamise stisteemi tdiustamine.

2.15 Maaelu ja regionaalareng

Arvestades Eesti viiksust, on riigisisesed regionaalsed erinevused suured ka kogu tlejiinud Euroopa
ning muude arenenud majandusega riikide vordluses”. Kuigi Eesti on valdavalt héreda asustusega

7 ,Regions at a Glance 2011, OECD 2011; ,,The Objectives of Economic and Social Cohesion in the Economic

Polices of Member States®, EPRC 2010.
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piitkond, kus linnastumise tase on iilejaanud Euroopast oluliselt madalam™, iseloomustab Eesti
siserdnnet rahvastiku killalt aktiivne koondumine suurematesse linnapiirkondadesse, mis on
intensiivsem kui enamikus arenenud riikides”.

Sarnaselt rahvastikule on ka aktiivsem ja tootlikum majandustegevus koondumas suuremate
linnadega toimepiirkondadesse’ ning regionaalsed erinevused nii sisemajanduse kogutoodangus kui
ka selle kasvu kiiruses ning kogutoodangus té6taja kohta on suured”” ning piirkondlikud erinevused
viimaste aastate jooksul on kasvanud.

Kiimasolevad majanduse struktuurimuutused esitavad toimepiirkondade arengus uusi ja regiooniti
erinevaid viljakutseid. Kuid hoolimata Eesti viiksusest on igal piirkonnal oma asendist, looduslikest
ja kultuurilistest eriparadest tulenevad piirkonnaspetsiifilised eeldused teatud majandustegevustes
tugevamaks spetsialiseerumiseks ja piirkonnale sobivamate ,,tulevikumajanduste® eelisarendamiseks.
Piirkondade konkurentsieelistele tugineva majandusliku spetsialiseerumise soodustamine on
regionaalse arengu tasakaalustamiseks hidavajalik ™.

Ka piirkondlikud erinevused t66hoive osas on jatkuvalt suured. Ebasoodsate demograafiliste
protsesside tagajirjel on uut t66joudu sisenemas téoturule koigis toimepiirkondades vihem kui veel
moned aastad tagasi. Piirkondlikud t6é6turud on kahanemas tsna erineva kiirusega ja tldiselt on ka
tooealiste osatihtsuse piirkondlikud erinevused kasvamas™.

Paratamatult peab senisest enam arvestama suuremate linnapiitkondade rahvastiku kasvu taustal
perifeersemate maapiirkondade rahvastiku horenemisega ja keskustest kaugemale jadvad daremaad
peavad kohanduma uute oludega.

Eestis on tina kokku 48 maavalda umbes 50 000 elanikuga, mille rahvastik on kahanenud viimase 50
aasta jooksul vihemalt poole vorra voi vihemalt 1% aastas viimase kiimnendi jooksul. Rahvaarvu
kahanemine norgestab ka ettevotluseeldusi ning suurendab téopuuduse, heitumuse ja pisiva
toOovoimetuse riske. Siserinde suundumuste taustal, viheneva ja vananeva rahvastiku tingimustes, on
tookohtade tagamine ning teenuste osutamine endise kittesaadavuse ja kvaliteediga muutunud
perifeersemates maapiirkondades keerukamaks ja tldjuhul palju kulukamaks. Pakutavate teenuste
hulka airealadel on vihendanud nii riigi- ja omavalitsussektori otsused (riigiasutuste drakolimine,
koolide sulgemine jms) kui ka ettevOtjate arilised kaalutlused loobuda ebapiisava kasutajaskonna
tottu teenuste pakkumisest viiksemates asulates (nt. pangad, postkontorid, kauplused). Suurematest
linnapiirkondadest kaugemale jddvate maapiirkondade sotsiaalsed indikaatorid on nadidanud 2000.
aastatel elukvaliteedi ja heaolu suhtelist langustgo, mistottu on oluline puiielda maapiirkondade
elukvaliteedi paranemise poole.

Valdkonna eesmirk:

1. Terviklik ja regionaalselt tasakaalustatud areng, mis tugineb piirkondade arengueeldustele ja
eriparadele.
2. Maapiirkondade elukvaliteet on paranenud ning histi tasustatud td6kohtade arv kasvanud.

74 Fifth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion®, EU 2010.

7> Redefining Urban: A new way to measure metropolitan areas in OECD countries, OECD 2011.

76 ,Regionaalarengu suundumused Eestis 2005-2011%, Siseministeerium 2011.

7 ,Regions at a Glance 2011, OECD 2011.

78 Sama pShimétteid toetab ka Euroopa Territoriaalne Agenda 2020, mille on heaks kiitnud ka Eesti Vabariigi Valitsus.

79 Kui aastatel 2005-2006 oli erinevus madalaima ja korgeima maakondliku té6turusurve indeksi vahel 1,3 korda, siis
2011 aastaks oli erinevus kasvanud 1,7 kordseks.

80 Eesti inimvara raport 2010.
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. Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

Indikaator Algtase 2013 2014 2015 2016
Toohoivemadr maapiirkonnas %
(vanusegrupis 15-64) 57% .
Allikas: Statistikaamet (2011. 2) - - 59% -
Vastutajad: SIM reg, (POM, MKM,
SOM)
Netolisandviirtuse juurdekasv
aastas keskmiselt t66jou thiku kohta 13 274
(eelnenud aastaga vorreldes) €/T]0 31% 3.0% 28% 3.0%
pollumajanduses, % (2010. 2) > ’ ’ ’
Allikas: FADNS! '
Vastutajad: POM, (SIM reg, MKM)

Olulisemad muudatused:

e Jitkatakse maapiirkondade atraktiivsuse suurendamist libi majandustegevuse mitmekesistamise
ning kiilade uuendamise ja arendamise.

e Suunatakse regionaalarengut libi regionaalarengu strateegia koostamise ja tleriigilise planeeringu
jatkutegevuste ning uute toetusprogrammide kujundamise.

e Uuendatakse maakonnaplaneeringuid.
e Tugevdatakse to0jOuareaale lidbi regionaal- ja maaeluarengu toetuste.

e Edendatakse ettevotluskeskkonda ja t66turgu viljaspool peamiseid rahvastiku ja majanduse
tombekeskuseid piirkondade konkurentsivoime tugevdamise ja piirkondlike kompetentsikeskuste
arendamise meetmete raames ning konkreetsetes sihtpiirkondades.

2.16 Vilispoliitika

Eesti rahvusvahelise seisundi kindlustamisel on iiks libivaid eesmirke olnud 16imumine erinevate
rahvusvaheliste organisatsioonidega ning nende kaudu Eesti huvide edendamine. Praeguseks on
Eesti liitunud peaaegu koikide soovitud rahvusvaheliste organisatsioonidega ning FEesti m&jukuse ja
maine edendamiseks tostetakse Eesti nihtavust rahvusvahelistes organisatsioonides, laiendatakse
koost66d Balti riikide ja PGhjamaadega ning tohustatakse suhteid Lahis-Ida ja Aasia riikidega.

Eestil on esindused kdigi URO julgeolekundukogu alaliste lilkmete pealinnades ning enamikes
NATO ja EL litkmesriikides. Oluline vilispoliitika eesmirk on lihtsustada Eesti kodanike litkumist
tle maailma, mistottu jatkab valitsus t66d viisavaba reisimise voimaluste laiendamiseks. 2011. aasta
alguseks oli Eesti kodanikel voimalik viisavabalt reisida lisaks EL ja Euroopa Majanduspiirkonna
ritkidele veel 69 maailma riiki. Tugevnenud on koost66 ettevotjate ja ettevotlusorganisatsioonidega
vilisinvesteeringute edendamiseks ja Eesti ettevotetele uute turgude leidmiseks. Praeguseks on Eestil
esindused olemas koigi tihtsamate majanduspartnerite juures ning lisaks EASil 11 esindust 10 riigis.

Samal ajal on oluline, et valismaalastel, kes vajavad viisat Eesti kiilastamiseks, oleks see voimalik
hankida voimalikult lihtsalt ja kiiresti. Eesti suurus ning sellest tulenev ressursside piiratus seab piirid
vilisesinduste arvule, mistottu on jirjest enam so6lmitud teiste litkmesritkidega esinduslepinguid
viisade viljastamiseks.

Viilis- ja julgeolekupoliitika vahendina on senisest sisteemsemalt vilja arendatud arengukoostoo ja
humanitaarabi, mille mahu tdstmine Elis 2010.aastaks eeldatud tasemele 0,17% RKPst on Eestil
veel saavutamata ning kavandatud aastaks 2015. Seega, oluliselt laiendatakse arengukoost6od ja
humanitaarabi ning jitkatakse demokraatlike véirtuste ja inimoiguste edendamist ning FEesti
kandideerib 2012. aastal URO inimdiguste ndukogu liikmesriigiks perioodiks 2013-2015.

81 FADN - Farm Accountancy Data Network (Péllumajandusliku raamatupidamise andmebaas).
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Arengukoost66 tiahtsuse moistmine on suurenenud ning kasvanud on Eesti tldsuse kaasatus ja
vabatahtlike panus arengukoostodsse.

Valdkonna eesmiark:

Eesti rahvusvahelise moju suurendamine ning demokraatia ja julgeoleku edendamine maailmas.

Indikaator

Eesti ettevotete
ettevotlus- ja
majandusalaste paringute
vastamise ja menetlemise
voime/ piringut aastas
Allikas: Vilisministeerium
Vastutaja: VM

Algtase

389
(2011. 2)

Sihttase
2013

Tosta taset

Sihttase
2014

Tosta taset

Sihttase
2015

ToOsta taset

Sihttase
2016

ToOsta taset

Allikas: Valisministeerium

Vastutaja: VM

Rahvusvahelistele
Exﬂ;n(s;loomdele 20 eksperti/ 8 Maksimaalselt
4 . . missiooni Kasvab Kasvab 30 eksperti /10 | Hoida taset
ckspertide/missioonide arv (2011. 2) missiooni
Allikas: Valisministeerium ’
Vastutaja: VM
Eesti esindatus 33 saatkonda, 7
valisriikides alalist esindust, 4
Alhkas:.Vahsmmlsteenum pea.kO.HSP laati, 1 Laienenud | Laienenud Laienenud Laienenud
Vastutaja: VM erimissioon, 1
kantselei, 145
aukonsulit (2011. a)
Konsulaarteenuste ja -abi | Kuni 146 395 viisa-
osutamise valmidus taotluse menetle- Valmid
Allikas: Vilisministeerium | mine, kuni 50 123 12 0 00‘55 Kuni 151 000
Vastutaja: VM konsulaarteenuse iisa viisa-taotluse
voi -abi rorminga taotluse menetlemine,
teostamine. . | Suurendada . Suurendada
. menetlemis . kuni 52 000 .
Konsulaarabi . valmidust valmidust
uhtumite lahenda. eks ja konsulaarteenuse
T s | 51000 v6i -abi toimingu
[TUSELOOPACVA” 1 b sulaarto teostamine.
ringne kittesaada- iminouks
vus abi korraldami- g
seks (2011. a)
Arengukoostdole ja
humanitaarabile eraldatava
osakaal rahvamajanduse 0,10% RKPst 0,14% 0,15% 0.17% RICPst Suurendada
kogutulust (0,17% RKPst) (2010. 2) RKPst RKPst e osakaalu

Olulisemad muudatused:

e Jitkatakse loimumist erinevate rahvusvaheliste organisatsioonidega ning nende kaudu Eesti

huvide edendamist.

e Osaletakse aktiivselt NATO tegevuses ning EL iihises vilis- ja julgeolekupoliitikas.

e Edendatakse Eesti vilisesinduste tegevust Eesti isikute huvide kaitsel nii konsulaartegevuses kui
ettevotete huvide edendamisel.

e Arengukoost66 ja humanitaarabi andmine olles hinnatud koostéopartner.
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e DPohjamaade ja Balti riikide koost66 eesistumine 2014. aastal ja Ladnemeremaade Noukogu
eesistumine 2014-2015 aastal.

2.17 Riigikaitse ja julgeolekupoliitika

Eesti sojaline kaitse tugineb esmasel iseseisval kaitsevoimel ja NATO kollektiivkaitsel ning selle
arendamine on suunatud sojaliste ohtude ennetamisele ja vajadusel nende torjumisele. NATO
litkmete tGhise vastutuse jagamise nditeks on finantsvahendite panustamine kaitsekulutustesse. Oma
viimaste aastate panusega oleme 28 NATO litkmesriigi seas esimese kolmandiku hulgas®. Eesti
suunab NATO riikidest enim oma vahendeid investeeringutesse.

Arengut kajastab Eesti kaitsevde uUmberpaiknemisvoimelisus, mida iseloomustab NATO
definitsiooni kohaselt arvutatav vigede kasutatavuse sihttase®™. 2011. aastal langes nii ithekordselt
siirmisvoimeliste (deployable) kui ka jitkusuutlikult siirmisvoimeliste (sustainable) Gksuste osakaal
maavie koosseisust vorreldes 2010. aastaga. Vigede umberpaiknemisvoimelisuse nditaja kohaselt
peab 2018. aastaks 50% maaviest olema siirmisvoimeline.

Lihiaastatel jiatkub Eesti riigikaitse voime loimumine NATO siisteemidega, mis tihendab nii
viljadppe kui infrastruktuuri ja muu tehnilise valmisoleku viimist vastavusse NATO standarditega.
Ohuseire ning NATO &huturbe pidev jitkumine on kestvalt Eesti Shuviele prioriteediks.

Eesti Kaitsevigi komplekteeritakse elukutselistest ja reservvielastest, kus viljakutseks on personali
hoidmine ning virbamine. 2011.aastal asendus varasemate aastate positiivne saldo negatiivsega.
Kaitseliit on Kaitseministeeriumi valitsemisalas tegutsev vabatahtlik, sojavieliselt korraldatud, relvi
valdav ning sojavieliste harjutustega tegelev riigikaitseorganisatsioon, kuhu 2011. aasta lopu seisuga
kuulus 552 liiget rohkem, kui 2010. aastal. Litkmeskonna suurenemine niitab Kaitseliidu ja tema
eriorganisatsioonide populaarsuse kasvu, mis on vabatahtliku riigikaitse seisukohalt oluline.

Valdkonna eesmiark:

Esmase iseseisva kaitsevoime, kollektiivsesse julgeolekusse panustamise ning tsiviilvoimude
abistamise voime viljaarendamine.

Indikaator Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2013 2014 2015 2016
Kaitsevie mobiilsus: thekordselt siirmis-
voimeliste (deployable) Gksuste osakaal
maavie koosseisust, % / jitkusuutlikult 324 /93
siirmisvoimeliste (sustainable) iksuste ’ ’ 34 /10 35/ 10 37/ 10 39 /10
N . (2011. a)
osakaal maavie koosseisust (%0)
Allikas: Kaitseministeerium
Vastutaja: KAM
Kaitsekulude tase SKPst, % 174
Allikas: Kaitseministeetium (ZOil 2 2 2 2 2
Vastutaja: KAM )
Kaitseliidu ja eriorganisatsioonide liikmete
arv kokku 21 526
Allikas: Kaitseministeerium (2011. a) 23300 23800 24600 25500
Vastutaja: KAM

82 Vabariigi Valitsuse té6aruanne 2007-2010 Riigikantselei, 2011.

83 Vigede kasutatavuse sihttase iseloomustab vigede valmisolekut osaleda vilisoperatsioonidel ja kaasuda NATO
operatsioonidesse. Nii tthekordselt kui ka jatkusuutlikult siirmisvoimeliste iiksuste arvutusmetoodika lihtub NATO-ga
kokkulepitud ja siseriiklikult kinnitatud pohimotetest.
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Olulisemad muudatused:

e Ressursside thiskasutuse planeerimine koos Siseministeeriumiga (miinisadama arendamine ja
thise lennuvoimekuse edendamine).

e Rahvusliku Shuruumi kontrollisiisteemi sojaliste voimete edasiarendamine.

e Valmidus- ja mobilisatsioonisiisteemi viljaarendamine ning reserviksuste ettevalmistamine.

e Kiire reageerimisega, Umberpaigutatavate, mobiilsete ja jitkusuutlike tldotstarbeliste tksuste
viljaarendamine.

e Mereoperatsioonide juhtimine, miinitorjeoperatsioonide teostamise arendamine.

e Kaitseliidu baasil moodustatavate sojaaja  tksuste komplekteerimine, varustamine ning
viljadpetamine (sh ka tsiviilvéimude toetamine).

2.18 Riigivalitsemine ja kodanikuiihiskond

Riigivalitsemise ihtse ja tohusa toimimise eelduseks on erinevate tasandite ja tksustevaheline
koost66. Muutunud majandusolukord ning vihenenud eelarvelised vahendid on loonud vajaduse
efektiivseks teenuste osutamiseks. Riigivalitsemise olulisemate probleemidena véib tuua
ministeeriumide tegevuste killustatust ja kohati puudulikku koost66d kesksete eesmirkide
saavutamisel. Samuti kasutatakse vihe mojude analiiisi otsuste tegemisel ning poliitikate
planeerimisel ja rakendamisel®.

Kohalike omavalitsuste arendus- ja haldusvéimekus on ebatihtlane ning nende praegune vihene
regionaalne koostdo ja riigi regionaalhalduslik killustatus muutub tha suuremaks probleemiks
mitmete eluvaldkondade arendamisel ja avalike teenuste osutamisel, mistottu soodustatakse kohalike
omavalitsuste koostood.

Uha enam viirtustatakse heategevuse rolli nii sotsiaalse kapitali kasvatamisel kui otsese sotsiaal-
majandusliku panusena riigi arengus, mis moodustab arvestatava osa sisemajanduse kogutoodangust.

Kolmanda sektori rollil on endiselt kasvuruumi ning kitsaskohtadeks on thenduste teenuste
osutamise suutlikkus, tegutsemisvoime ja majanduslik elujéulisus, kuid kodanikuithendused on juba
muutunud tugevamateks ja oskuslikumateks ning tegelevad itha enam majandustegevuse kaudu
omatulu teenimisega, osutavad avalikke ja kogukonnateenuseid, kiivitavad sotsiaalseid ettevotteid
jne.

Poliitika  kujundamises osalevad kodanikuithendused tunnetavad tha enam oma olulist rolli
thiskonna ees seisvatele probleemidele parimate lahenduste leidmises, tipsemalt ka oigusaktide ja
poliitikadokumentide ning nende ettevalmistamise kvaliteedi parandamises. Kodanikuithendustega
teeb koostodd 24% KOV-idest, 31% maavalitsustest ja 17% ministeeriumi ametnikest™, kuid
puuduvad kriteeriumid kaasamise kvaliteedi hindamiseks.

Valdkonna eesmirk:

1. Riigivalitsemise ihtse toimimise parandamine kliendigruppide vajadustest lihtuva ja téhusama
avalike teenuste osutamise ning kvaliteetsema ja md&jusama poliitikakujundamise ja elluviimise
kaudu.

2. Kodanikualgatuse ja osalusdemokraatia edendamine kodanikeithenduste ja avaliku voimu
koostdos.

84 http://valitsus.ce/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei /uldinfo /2012-2015%20arengukava.pdf.
85  Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2009/2010“. TLU Kodanikeithiskonna uurimus- ja arenduskeskus,
2010.
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Indikaator Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2013 2014 2015 2016
Elanike hinnang kohalike avalike
teenuste kittesaadavusele ja
gﬁtﬁ?iﬁzé fuse Arendamise @ 36694 2) Hoida taset | Hoida taset 3,64 Tosta taset
Sihtasutus
Vastutajad: SIM reg (MKM)
Valitsuse t66 efektiivsus8’ . Koht viie Koht viie | Kohtviie | Koht viie
Allikas: Institute for Management 34."05 punkti arima arima arima arima
g a 4. koht p p p p

Development ] (2010. a) hulgas on hulgas on | hulgas on | hulgas on
Vastutaja: Riigikantselei ' sailinud sailinud sailinud sailinud
Elanikkonna mitteinstitutsionaalse
thiskondlik-poliitilise osaluse mair, %
Alhkas:. Buroopa Sotsiaaluuring ja 5 Hoida taset | Hoida taset 7 Tosta taset
Kodanikualgatuse
institutsionaliseerumise uuring.
Vastutaja: SIM reg

Olulisemad muudatused:

e Valitsusasutuste kodulehekuljed koondatakse tihtseks valitsusportaaliks.

e Jitkatakse tugiteenuste tsentraliseerimisega.

e Tehakse ettevalmistusi Eesti Euroopa Liidu Néukogu eesistumiseks.

e Kaasatakse kodanikutihiskond efektiivsemalt labi I'T lahenduste kidttesaadavaks tegemise.

e Tostetakse riigi finantsjuhtimise kvaliteeti, tagades tdpsema ja operatiivsema ulevaate riigi
nobuetest, kohustustest ja investeeringute vajadusest.

e Samuti keskendutakse senisest enam mojude analtiisi koostamistele otsuste langetamise

ettevalmistamisel
kajastamist.

ja  poliitikate

planeerimisel.

86 Viirtus 5- pallisel skaalal, mdodetakse igal teisel aastal.
87 Institute for Management Development (IMD) konkurentsivéime uuringu pShjal méddetava valitsuse t66 efektiivsuse
kuue indikaatori - avalike finantsvahendite juhtimine, oiguskeskkonna piirangud ettevotluse konkurentsivoimele,
valitsuse poliitikate paindlikkus muutuste suhtes, valitsuse otsuste elluviimine, valitsuse poliitikate ldbipaistvus,
burokraatia ettevotluse takistusena - punktide kogusumma ja Eesti keskmine koht Euroopa Liidu litkmesriikide hulgas.
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3. FISKAALRAAMISTIK

Eelarvestrateegia ja selle fiskaalraamistik lihtub Rahandusministeeriumi 2012. aasta kevadisest
majandusprognoosis, prognoosiga saab tutvuda Rahandusministeeriumi kodulehel™. Lisas 1 on
esitatud majandusprognoosi pohiniitajad.

Jargneval neljal aastal jitkatakse alahoidlikku eelarvepoliitikaga ning eelarve kulud planeeritakse
vastavalt voimalustele.

3.1 Vabariigi Valitsuse fiskaalpoliitika eesmérgid

Valitsuse eelarvepoliitika pohieesmirk on toetada makromajanduslikku stabiilsust 14bi turgude
paindlikkuse ja efektiivsuse ning ohjata majanduse tasakaalustatud arengut ohustavaid
riske. Valitsuse keskpika perioodi eelarvepoliitika eesmirgiks on valitsussektori eelarve
iilejadk, mis vastab Maastrichti lepingu ning Stabiilsuse ja kasvu pakti nGuetele.

Valitsuse eesmirk on tagada jatkusuutlik ja makromajandust tasakaalustav eelarvepoliitika.
Sihiks on, et eelarvepoliitilised otsused toetavad maksimaalselt makromajanduslikku stabiilsust,
ohjavad majanduse tasakaalustatud arengut ohustavaid riske ning parandavad majanduse
kasvupotentsiaali ja t60hoivet. Tulevaste majanduslangustega toimetulekuks peab olema tagatud
piisavate reservide olemasolu ja paindlikkus eelarves tulude ja kulude struktuuri muutmiseks.

Eelarvepoliitilised otsused langetatakse itheaegselt (st vaid eelarve(strateegia)protsessis), otsused
on jatkusuutlikud (arvestatakse otsuste pikaajalist moju), maksimaalselt valdkonnapoliitikaid ja
muude valitsussektori tasandite tegevust arvestavad ning koiki rahastamisallikaid (lisaks
maksutuludele ka Euroopa Liidu toetuste, kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse kvoodi mutigitulu
jms) iihtselt kisitlevad.

Valitsussektori eelarvepositsiooni eesmirk

Valitsus jitkab range eelarvepoliitikaga ning keskpika perioodi eesmargiks (wedinm-term objective,
MTO) on valitsussektori eelarve struktuurne iilejaik.” Selliselt seatud eesmirk on kooskélas
Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepinguga (Treaty on Stability,
Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union). BEelarvepositsiooni planeerimine
tlejadgilisena aitab kaasa eelarve pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamisele.

Eesti tiitis oma MTO kuni globaalse majanduskriisini, kuid aastal 2008 langes valitsussektori
eclarvepositsioon struktuursesse defitsiiti. Alates aastast 2009 on FEesti valitsussektor uuesti
struktuurses Ulejadgis ja sellega ka MTO tiidetud. 2012. aasta eelarvepositsiooni halvenemise
tingivad eelkoige tihekordsed tegurid, aga ka majanduskeskkonna halvenemine, mis viib struktuurse
eelarvepositsiooni tiheks aastaks puudujadki. Alates 2013. aastast on struktuurselt tasandatud
eelarvepositsioon taas kasvavas tlejdagis.

Eesmirk on valitsussektori struktuurselt tasandatud eelarveiilejidgi suurendamine 1,0%ni
SKPst 2016. aastaks. Eesmirgi saavutamisel joutakse valitsussektori nominaalse eelarvetlejasgini
2014. aastal, mis voOimaldab alustada majanduskriisi ajal vidhenenud reservide taastamisega.
Eelarveaasta kestel hoidutakse positiivsete lisaeelarvete koostamisest, véimalik maksutulu
iilelackumine suunatakse reservidesse.

88 http://www.fin.ce/?id=263.

89 Ulejdsigi eesmirk piistitati 2007. aasta Konvergentsiprogrammis. 2005. ja 2006. aasta Konvergentsiprogrammis oli
eesmirgiks eelarve tasakaal.

% Hilisemate imberhindamiste tottu on viimaste andmete alusel struktuurne defitsiit ka aastatel 2006 ja 2007.
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Maksukoormuse eesmirk
Viia maksukoormus majanduslanguse eelsele tasemele, vihendades t66j6uga seotud makse.

2012. aasta maksukoormus kasvab vorreldes eelneva aastaga 0,2% vorra 32,9%le SKPst. Sel aastal
kasvab kdibemaksu ja aktsiiside lackumine (leiavad aset tubaka- ja alkoholiaktsiisi tousud ning
erimargistatud kiituse reform), juriidilise isiku tulumaksu lackumine suureneb tinu riigiettevotete
kasumieraldiste osalisest edasilikkamisest kidesolevasse aastasse, samuti suurenevad t66joumaksud
tinu tO6turu positiivsetele arengutele. Samas on maksukoormust tehniliselt vihendava mojuga
kohustusliku kogumispensioni maksete taastamine tiies ulatuses. Kokku kasvavad maksutulud veidi
kiiremini kui majandus, mis toobki kaasa maksukoormuse tdusu.

Maksukoormus alaneb 2016. aastaks 32,3%le SKPst. Tulevastest arengutest on lihemalt juttu
peattikis 3.3.

3.2 Valitsussektori eelarvepositsioon

Valitsussektor holmab avaliku sektori tksusi, keda finantseeritakse peamiselt kohustuslike maksete
abil, mida teevad teistesse sektoritesse kuuluvad tiksused, ja kelle pohitegevuseks on rahvusliku tulu
imberjaotamine (nn turuvilised tootjad). Valitsussektor koosneb Eestis kolmest allsektorist:
keskvalitsus, kohalikud omavalitsused ja sotsiaalkindlustusfondid”.

2011. aastal oli valitsussektori eelarvepositsioon majanduskriisi jargselt teist aastat ilejadgis, mis
ulatus 1639 mln  euro ehk 1%ni SKPst. Keskvalitsus lopetas aasta  tasakaalus,
sotsiaalkindlustusfondid ja kohalikud omavalitused olid tlejadgis vastavalt 0,9% ja 0,1% SKPst.
Eelarveiilejadgi saavutamisele aitas oluliselt kaasa rahvusvaheliste heitmekvootide mutigist saadud
tulu, kuid tlejadk oleks saavutatud ka ilma selleta.

2012. aasta eelarvepuudujiak ulatub Rahandusministeeriumi kevadprognoosi kohaselt 2,6%ni SKPst.
Peamiseks puudujaigi tekitajaks on keskvalitsus, pohjuseks eelkbige kvoodimiitigist tulenevate
investeeringute jirsk kasv ning kohustusliku kogumispensioni maksete taastumine tdies mahus.
2013. aastal viheneb valitsussektori eelarvepuudujiak tulenevalt ajutiste mojude vihenemisest 1%ni
SKPst ning prognoosiperioodi 16puks 2016. aastal jouab eelarvepositsioon tlejadgini 0,5% SKPst.

Valitsuse eesmirk on 2010. ja 2011. aastal saavutatud valitsussektori struktuurselt tasandatud
eclarvetlejddgi jargselt jouda pirast selle aasta defitsiiti taas Glejadgini 2013. aastal ning kasvatada see
1%-ni SKPst 2016. aastaks. Antud eesmirgi saavutamisel joutakse valitsussektori nominaalse
eclarvetlejadgini 2014. aastal, mis voimaldab jirgnevatel aastatel taastada majanduskriisi ajal
vihenenud reserve. Eelarveaasta kestel hoidutakse positiivsete lisaeelarvete koostamisest, voimalik
maksutulu tlelackumine suunatakse reservidesse.

Tabel 1. Valitsussektori eelarvepositsiooni eesmirk aastatel 2012—-2016

2012 2013 2014 2015 2016

Valitsussektori struktuurselt tasandatud eelarve-
positsioon (Yo SKPst) 0,5 0.1 0,5 0,7 1,0
Valitsussektori eelarvepositsioon (%0 SKPst) -2,6 -0,7 0,1 0,5 0,9
Riigieelarve -2,8 -0,8 0,0 0,3 0,5

sh riiklik pensionikindlustus 2,2 2.2 2.4 2,6 2,6
Muu keskvalitsus -0,2 0,0 -0,1 -0,2 -0,1
Sotsiaalkindlustusfondid 0,6 0,4 0,4 0,5 0,6
Kohalikud omavalitsused -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Valitsussektori eelarvepositsioon (mln eurot) -428 -123 14 94 193
Riigieelarve -463 -148 -3 68 111

sh riiklik pensionikindlustus -361 -384 -459 -515 -543
Muu keskvalitsus -34 -7 -24 -41 -13

91 Vaata lihemalt peatikid 3.2.1, 3.2.2 ja 3.2.3.
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2012 2013 2014 2015 2016

Sotsiaalkindlustusfondid 101 63 78 104 131
Kohalikud omavalitsused -33 -31 -37 -36 -35

Allikas: Rabandusministeerium.

Joonis 1. Valitsussektori eelarvepositsioon
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1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 M2 014> 2016
 Keskvalitsus mmm Sotsigalkindlustusfondid Kohdlikud omavalibsused  ==C==Valibsussekbor (parem skaald)
Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerinm.

Valitsussektori eelarve tsiikliliselt tasandatud positsioon

Majanduse maksimaalselt soovitava kogutoodangu taseme (¢hk potentsiaalse SKP?) hindamiseks
kasutab Rahandusministeerium tootmisfunktsiooni meetodit™. Selle alusel kasvas Eesti SKP aastatel
2005-2007 oluliselt kiiremini kui majanduses olemasolevaid ressursse arvestades oleks kohane olnud,
tekitades olulisi tasakaalustamatusi. Kriisieelsel perioodil vois Eesti majanduse jaoks pidada
joukohaseks ca 6% majanduskasvu, kuid tegelikkuses ulatus see kohati 10%ni. Kasv tugines nii kiirel
vilisraha sissevoolul kui ka kohalike majandusagentide iletildisel optimismil, mis paisutas
sisendudluse oluliselt suuremaks kogutoodangust ja sissetulekutest. Ulemiirase ndudluse tulemuseks
oli tavapirasest kuni 12% vorra suuremaks paisunud majanduse maht (ehk SKP 16he”) 2007. aastal,
millega kaasnes inflatsiooni kiirenemine, kaubandusbilansi jouline halvenemine ning pinged majan-
duses ressursside liigintensiivsest ja ebaefektiivsest kasutamisest, tuues kaasa nende hindade tousu.

Buumi tipul tekkima hakanud ebakindluse suurenedes vihenes jarsult noudlus tarbimis- ja
investeerimiskaupade jirele. 2008. aasta stgisel puhkenud globaalne finantskriis voimendas alanud
majanduse tsuklilisest kaditumisest tulenevat majanduslangust veelgi. Finantskriisi tulemusel vihenes
jarsult ka globaalne noudlus, tekitades valiskaubandusmahtudes kuni kolmandikuni ulatuva languse.
Selle tulemusena paisus Eesti negatiivne SKP I6he 2009. aastal ligi 11%ni SKP-st. Majanduststikli
po6rdudes on ka negatiivnhe SKP 16he hakanud vihenema, olles 2010. aastal siiski veel umbes 9% ja
2011. aastal 3%. Prognoosiperioodi 16puaastateks peaks SKP Iohe olema sulgunud.

Kuna dsjane finantskriis ning selle jarellainetused on olnud mirgatavalt suuremad majanduse
tavaparasest tsuklilisest volatiilsusest, kaotasid riigid kriisi kiigus toendoliselt osa tootmis-
potentsiaalist. Samadel pohjustel on ka Eesti majanduse kasvupotentsiaal lihiaastatel kriisieelsest
vaiksem.

SKP 16he alusel leitud hinnangud Eesti valitsussektori eelarve tsiikliliselt tasandatud positsiooni
kohta niitavad, et Eesti eelarvepoliitika on aastatel 2011-2012 negatiivse SKP 16he tingimustes (SKP
tase on potentsiaalsest madalam) vastutstukliline. Perioodil 2013-2014 on SKP tase jitkuvalt
potentsiaalsest madalam aga eelarvepoliitika karmistub — tstkliliselt tasandatud eelarvepositsioon

92 Potentsiaalne SKP — maksimaalne kogutoodangu (SKP) tase olemasolevaid tootmissisendeid kasutades (t66j6ud,
kapital, tootlikkus/oskused), mille korral ei tekitata tlemiiraseid hinnatéususurveid.

Potentsiaalne majanduskasv — potentsiaalse SKP muutumine ajas. S6ltub tootmissisendites toimuvatest muutustest.

93 SKP 16he ja tstikliliselt tasandatud eelarvepositsiooni hindamise metoodikast voib lugeda Eesti 2004. aasta maikuu
Konvergentsiprogrammi lisas 3.

94 SKP 16he — (output gap) erinevus tegeliku SKP taseme ja potentsiaalse SKP taseme vahel.
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hakkab paranema — mistottu eelarvepoliitika muutub protsukliliseks. Perioodil 2015-2016 muutub
SKP Iohe positiivseks ja tstikliliselt tasandatud eelarvepositsioon paraneb mélemal aastal. Seetottu on
eclarvepoliitika kurss nendel aastatel vastutsiikliline. Samas tuleb arvestada, et eelarvepoliitika osas
16pliku hinnangu andmisel peab lisaks eelarvepositsiooni muutusele hindama ka vilisvahendite
kasutamise muutuse moju. Kuna viimased on eelarvepositsiooni osas neutraalsed — tulud on alati
vordsed kuludega — siis nditeks vahendite kasutamise kasv ei peegeldu eelarvepositsiooni muutuses.
Samas majanduskriisi ajal stimuleerib see tidiendavalt majandustegevust ning on oma olemuselt vastu-
tsukliline.

Tabel 2. Tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2011-2016 (% SKPst)

2001~ 2011 2012% 2013* | 2014* | 2015* | 2016*

2010
1. SKP reaalkasv (%) 3,8 7,6 1,7 3,0 3,4 3,5 3,5
2. Valitsussektori eelarvepositsioon - 1,0 -2,6 -0,7 0,1 0,5 0,9
3. Intressimaksed - 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3
4. Potentsiaalse SKP reaalkasv (%) 4.4 1,1 1,6 1,9 2,3 2,7 3,0
4.a Kapitali panus pot. kasvu (%) 2,9 1,2 1,5 1,5 1,6 1,7 1,8
4.b ToGiou panus pot. kasvu (%) 0,5 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4
4.c Tootlikkuse panus pot. kasvu (%o) 1,0 -0,2 0,0 0,3 0,5 0,7 0,9
5. SKP 16he (output gap) 1,3 -2,8 2,7 -1,7 -0,6 0,2 0,7
6. Tstkliline eelarve komponent - -0,8 -0,8 -0,5 -0,2 0,1 0,2
7. Tsukliliselt tasandatud eelarvepositsioon - 1,9 -1,8 -0,2 0,3 0,4 0,7
8. Tsukliliselt tasandatud primaarne positsioon - 2,0 -1,6 0,0 0,4 0,6 1,0
9. Eelarvepoliitika positsioon -| Vastuts.| Vastuts. |Protstkl |Protsiikl| Vastuts. | Vastuts.

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaanet.

Joonis 2. Potentsiaalse SKP ja SKP 16he areng (protsenti)
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Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.
Valitsussektori eelarve struktuurne positsioon

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon leitakse, kui nominaalsest positsioonist eemaldatakse
lisaks majandustsiikli mojule ka thekordsed ja ajutised tegurid, mis voivad eelarvepositsiooni
“moonutada”. Uhekordseteks ning ajutisteks meetmeteks nimetatakse neid eelarvele olulist mdju
avaldavaid meetmeid, mis omavad tstukliga kohandatud eelarvepositsioonile ainult ajutist ning
mittekorduvat olulist moju (suurusjirgus vihemalt ca 0,1% SKPst). Ehkki on mairatletud tldised
printsiibid, millest ldhtuvalt liigitatakse meetme moju ajutiseks, otsustatakse iga konkreetse juhtumi
arvessevotmine eraldi.

Valitsuse eesmirk on 2010. ja 2011. aastal saavutatud valitsussektori struktuurselt tasandatud
eclarvetlejddgi jargselt jouda pirast selle aasta defitsiiti taas tlejadgini 2013. aastal ning kasvatada see
1%ni SKPst 2016. aastaks. Vaatamata sellele, et nominaalne eelarvepositsioon aastal 2012 oluliselt
halveneb, on see pohjustatud valdavalt thekordsetest mojuritest, mis struktuurset eelarvepositsiooni
ei mojuta.
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Valitsussektori eelarvepositsiooni mojutavad thekordsed meetmed on toodud tabelis 3. Aastal 2011
oli ihekordsete meetmete kogusumma 1,6% SKP-st, mille moodustasid II pensionisamba maksete
peatamine pooles ulatuses ja rahvusvaheliste heitmekvootide mutigi saldo. 2012. aastal taastuvad
riigipoolsed II pensionisamba maksed tiies ulatuses ja moju kaob. Lisanduvad riigiettevotete
dividendid, mis iletavad tavaparast dividendide ja puhaskasumi suhet, ning tulumaks. Peamiselt
AAUde miitigiga seotud investeeringutest tulenevalt muutub heitmekvootide saldo negatiivseks ning
moju eelarvepositsioonile on -1,3% SKP-st. AAUde miigiga seotud investeeringud jitkuvad
2014. aastani ning samast aastast lisanduvad kogumispensioni kompenseerimismehhanismi majud.
Moju eelarvepositsioonile kahaneb -0,2 kuni -0,3%ni SKP-st.

Tabel 3. Uhekordsed meetmed ja nende m&ju 2011-2016 (mln eurot)

2011 | 2012* | 2013* | 2014* | 2015* | 2016*

II pensionisamba maksete peatamine 84

Tulud rahvusvaheliste heitmekvootide (AAU) muigist 191 47

Rahvusvaheliste heitmekvootide (AAU) kulud -24 -290 -52 -7

Dividendid, mis iiletavad tavapirast dividendide ja puhaskasu- 2%

mi suhet, ning tulumaks, mis on kokku vihemalt 0,1% SKPst

II pensionisamba 2+6 ja 3+6 maksed -39 -59 -65
Kokku, mln eurot 251 -217 -52 -46 -59 -65
Kokku, % SKPst 1,6 -1,3 -0,3 -0,2 -0,3 -0,3

Allikas: Rabandusministeerium.

Tabel 4. Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2011-2016 (% SKPst)

2011 2012% | 2013* | 2014* | 2015*% | 2016*

1. Tsukliliselt tasandatud eelarvepositsioon 1,9 -1,8 -0,2 0,3 0,4 0,7
2. Uhekordsed meetmed 1,6 -13 -0,3 -0,2 -0,3 -0,3
3. Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon 0,3 -0,5 0,1 0,5 0,7 1,0

Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaanet.
3.2.1 Keskvalitsuse eelarvepositsioon

Valitsussektorist ca 3/4 moodustava keskvalitsuse suurimaks osaks on riigieelarvelised asutused
(pOhiseaduslikud institutsioonid ja ministeeriumid koos valitsemisaladega). Keskvalitsuse sektorisse
kuuluvad veel riigi asutatud sihtasutused (suurima mojuga on haiglad ja Keskkonnainvesteeringute
Keskus), peamiselt riigile teenuseid osutavad ariithingud (niiteks AS Riigi Kinnisvara) ja avalik-
oiguslikud institutsioonid (niiteks tlikoolid, Eesti Rahvusringhiiling).

Joonis 3. Keskvalitsuse tulud, kulud ja eelarvepositsioon

s ares _%SKPa
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s Tulud s Kulud =—C==E darrepositsioon {parem skaals)
Allikas: Eesti Statistikaamet, Rabandusministeeriun.
Keskvalitsuse tuludest moodustavad suurima osa majandusarengu suhtes sensitiivsed riigieelarve
maksutulud. Sellest lihtuvalt on majanduststkli langusfaasis suurem osa eelarvepuudujddgist tulnud
just riigieelarvest. Vastavalt on riigieelarve enim panustanud ka kriisieelsete aastate eelarve-
tUlejadkidesse. Lisaks maksutuludele moodustavad keskvalitsuse tuludest suure osa ka
mittemaksulised tulud, millest enamus on Euroopa Liidust lackuvad vilistoetused.
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Keskvalitsuse kuludest moodustavad suurima osa samuti riigieelarve kulud, millest ca 1/3”
holmavad kulutused sotsiaalsele kaitsele (sh riiklik pensionikindlustus). Jargnevad kulud majandusele
(sh pollumajandus ja teede ehitus) ja tervishoiule (eraldis Haigekassale).

Muu  keskvalitsuse eelarvepositsioon moodustub sihtasutuste, drithingute ja avalik-iguslike
institutsioonide  koondsummana. Uks peamisi eelarvepositsiooni mdjutavaid —tegureid on
suuremahulised investeeringud, mis iletavad jooksva aasta tulusid. Soltumata sellest, kas neid
finantseeritakse eelmistel aastatel kogunenud reservidest voi laenu abil, on méju eelarvepositsioonile
negatiivne.

Tabel 5. Keskvalitsuse positsioon

2012 2013 2014 2015 2016
Keskvalitsuse tulud 4317 4 357 4 425 4550 4753
Keskvalitsuse kulud 4813 4512 4 452 4523 4 655
Positsioon (mln €) -496 -155 -27 27 98
Positsioon (% SKPst) -3,0% -0,9% -0,1% 0,1% 0,5%

Allikas: Rabandusministeerinm, Statistikaamet.

Riigieelarve positsioon

Riigieelarve tulud

Kogu 2013-2016 perioodi valtel kasvavad riigi tulud iga-aastaselt. Vorreldes 2012. aastaga kasvavad
tulud 2016. aastaks ¢z 755 miljoni euro vorra ehk 11,9%. Maksutulude osakaal tuludes suureneb
tulenevalt paranevast majanduskeskkonnast ning mittemaksuliste tulude osakaal viheneb muuhulgas

seoses vilisvahendite (EL finantsperspektiivi vahetumine pohjustab ajutise languse) ning
heitmekvootide muiigitulu mahu vihenemisega.

Joonis 4. Riigieelarve tulude maht ja kasv (mln eurot, %)
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Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet

Maksutulud kasvavad eelarvestrateegia perioodil (2013—-2016) keskmiselt 6,4% aastas. Maksutuludest
moodustavad suurima osa sotsiaalmaksu, kdibemaksu ning aktsiiside lackumised. Aastatel 2013-2016
kasvab sotsiaalmaksu lackumine aastas keskmiselt 6,4% ja 2016. aastal prognoositakse lackumiseks ¢z
2 430 mln eurot. Lackumist mojutavad nii hoive kui keskmise palga positiivsed arengud.

Olulise mojuga maksulackumistele on ka tulumaksu maira langetamine 20%le 2015. aastal, mis
vihendab nii fuisilise kui juriidilise isiku tulumaksu laekumist.

Kiibemaksu lackumine kasvab vaadeldaval perioodil keskmiselt 6,2% ja 2016. aastal prognoositakse
lackumiseks ¢z 1 845 mln eurot. Kidibemaksu lackumise prognoosi moéjutavad muutused nii tarbijate

95 2012.a riigieelarve alusel.
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kindlustundes kui ka kidibemaksu volgade diinaamikas. Eratarbimine kasvab perioodil 2013-2016
keskmiselt 6,8% aastas. Aktsiiside lackumine kasvab aastatel 2013—2016 keskmiselt 7,3% ja 2016.
aastal prognoositakse laeckumiseks ¢z 1005 mln eurot. Aktsiisidest suurima osa moodustab
kiituseaktsiisi lackumine. Kituseaktsiisi lackumisele omab positiivset moju 2012. aastast rakenduv
erimirgistatud kiituse reform. Tubakaaktsiisi lackumist suurendab 10%line aktsiisitGus nii 2012. kui
ka 2013. aastal.

Joonis 5. 2013-2016 riigi eelarvestrateegias planeeritud tulude vordlus eelneva riigi
eelarvestrateegiaga (mln eurot)
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Allikas: Rabandusministeerium.

Vorreldes eelmise riigi eclarvestrateegiaga suurenevad riigieelarve tulud koigil aastatel. Kasvu
pohjustavad nii paranenud majandusolukorra tottu suurenevad maksulackumised kui prognoositav
vilisvahendite lackumise maht aastatel 2013-2014.

Mittemaksuliste tulude maht séltub enim vilisvahenditest, mis moodustavad perioodil 2013-2016
koikidest mittemaksulistest tuludest keskmiselt 56%. Vilisvahendite maht on suurem perioodi
algusaastatel ning hakkab seejirel tulenevalt EL programmiperioodi 2007-2013 Ioppemisest ja
asendumisest programmperioodi 2014-2020 vihenema. Tulud varadelt (eelkodige omanikutulud)
kasvavad alates 2014. aastast. Kaupade ja teenuste muiik oluliselt ei kasva. Muud tulud kasvavad
perioodil 2013-2016 keskmiselt 11% aastas eclkoige saastetasude lackumise suurenemise arvelt.

Maksulackumisi mojutavad maksupoliitilised muudatused ning riigieelarve tulude lackumist
negatiivselt mojutavad maksusoodustused on kirjeldatud peatiikis 3.3.

Riigieelarve kulud

Riigieelarve kulud kasvavad 2013-2016 perioodil iga- aastaselt. Vorreldes 2012. aastaga kasvavad
kulud 2016. aastaks ca 258,8 miljoni euro vOrra ehk 3,58%. Samal ajal viheneb riigieelarve kulude
osakaal suhtena SKPsse. Suurima osakaaluga kulud on seotud té6turu ja sotsiaalse turvalisuse,
rahvatervise ning hariduse edendamisega. Samuti suunatakse oluline maht kuludest riigivalitsemise ja
kodanikutihiskonna, pere- ja rahvastikupoliitika, siseturvalisuse, transpordi, riigikaitse ja
julgeolekupoliitika, maaelu- ja regionaalarengu ning kultuuri edendamiseks.
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Allikas: Rahandusministeerium

Fikseeritud kulude tase on endiselt korge ning eelarve paindlikkuse kasvatamise eesmirk jatkuvalt
oluline. Ligikaudu 76% kuludest on seotud tuludest séltuvate kuludega ning kehtivate oigusaktide
taitmisega.

Joonis 7. Riigieelarve kulude struktuur aastatel 2011-2016 (%o-des)
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Allikas: Rahandusministeerium

Eesmirgiga panustada majanduse elavdamisse ning t66kohtade loomisse on theks valitsuse
prioriteediks perioodi 2007-2013 vilisvahendite voimalikult kiire kasutamine. Struktuurivahendite
kasutamise strateegia elluviimise tlevaade on toodud lisas 2. Hetkel planeeritakse EL 2014-2020
vahendite uut perioodi, mis suurendab oluliselt valdkondade rahastamise mahtusid. Sama kehtib ka
EL sisese kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse thikute kauplemisstisteemi jirgmise perioodi
vahendite planeerimise kohta.

Ligikaudu 60% eelarve maksutuludest suunatakse seadusest tulenevate miiradega seotud kuludeks.
Suurimateks neist on sotsiaalmaks (seotud pensioni- ja ravikindlustusega), kiituseaktsiis
(75% ulatuses seotud techoiu rahastamisega), hasartmidngumaksu lackumised (katteallikas kultuuri-,
hariduse ja regionaalvaldkonna projektipohistele toetustele) ning saastetasud, mis suunatakse osaliselt
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sihtotstarbeliselt keskkonnaprojektideks. Koos majanduse olukorra paranemisega kasvab ka
nimetatud valdkondade rahastamine ning osakaal eelarves.

Joonis 8. Valitsussektori investeeringud (mln eurot)
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Investeeringute maht hakkab alates 2013. aastast iga-aastaselt vihenema seoses EL kdesoleva
perioodi projektide 16ppemisega ja seda eelkdige teehoiu- ja keskkonna infrastruktuuri projektide
arvel. Samuti 16pevad tervishoiu- ja hoolekande infrastruktuuri ning Eesti maaeluarengukava ja
Euroopa Kalandusfondi investeeringud. Uue EL 2014-2020 struktuurivahendite perioodi
kdivitumisel hakkab investeeringute maht 2015. aastast jark-jargult taastuma. Kohalike omavalitsuste
investeeringute tase on peale laenupiirangu tithistamisest tingitud hiippelist kasvu 2012. aastal
stabiliseerunud.

Joonis 9. Sotsiaalkulude osakaal riigieelarve kuludest (%)
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Allikas: Rabandusministeerinm

Sotsiaalkulude osakaal moodustab 2016. aastaks 48,4% kogu riigieelarve kuludest. Riikliku
pensionikindlustuse kulud suurenevad 2016. aastal vorreldes 2012. aastaga 378 mln eurot (kasv
28%). Praeguse ststeemi jatkumisel suurenevad viljamaksed ka eripensionidele , eelarvestrateegia
perioodil kasvab politsei- ja piirivalveametnike eripensionide kulumaht 40%, kohtunike eripensionid
36% ning kaitsevielaste eripensionid 42%.

Tulenevalt sotsiaalmaksu lackumiste kasvust suurenevad aastaks 2016 riigipoolsed eraldised
Haigekassale 194 mln eurot, mis on 25% suurem kui 2012. aastal.
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Lisavahendeid suunatakse vorreldes 2012. aastaga 2013-2016 perioodil ka muudele sotsiaaltoetustele
sh:

® puuetega inimeste igakuulised toetused 21 mln eurot (35%) ulatudes eelarvestrateegia
perioodi 16puks 82 mln euroni.

e vanemahuvitised 10 mln eurot (6%) kiitindides 2016. aastaks 184 mln euroni.

e 2013. aastast kehtima hakkava vanemapensioniga suurenevad kulud kohustuslikku
kogumispensionifondi 17 mln eurot (kasv 1 414%).

e crijuhtudelt riigipoolt makstav sotsiaalmaks sotsiaaltoetuste saajate eest kasvab 2016. aastaks
9,8 mln eurot (16%) eelkdige to6voimetuspensioniride arvu kasvamise (30% aastas) ja
alampalga suurenemise tottu.

e to6tutoetus suureneb 6,4 mln eurot (97%) seoses alampalga kasvu ning 2013. aastast kehtima
hakkava muudatusega to6tutoetuse pievamaira arvestamise alustes. 2013. aastast taastatakse
isapuhkus, mis toob kaasa ca 4 mln eurot lisakulu aastas.

Oludes, kus eesmairgiks on eelarve tlejadgi saavutamine ja selle sdilitamine, on voimalik eelarveliste
vahendite kasv ka mujal kui sotsiaalsektoris. Riigikaitsekulutused hoitakse tasemel 2% SKPst ehk
riigikaitse eelarve tletab aastal 2015 400 mln euro piiri. Lisaressurssi suunatakse ka teehoidu ja
haridusse.

Muu keskvalitsuse positsioon

Muu keskvalitsuse tksustest mojutavad valitsussektori eelarvepositsiooni koige rohkem suured
haiglad (SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla ja SA Tartu Ulikooli Kliinikum) ja iilikoolid (Tartu Ulikool,
Tallinna Tehnikatlikool). Muu keskvalitsuse asutused kokku mojutavad valitsussektori
eelarvepositsiooni 2012. aastal negatiivselt 0,2% SKPst, kuid jouavad viikese positiivse mojuni
2016. aastaks.

3.2.2 Kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon

Kohaliku omavalitsuse tiksused (226 tiksust) tdidavad olulist rolli avaliku sektori iilesannete tditmisel.
Olenemata suurusest tdidetakse samu tlesandeid — korraldatakse koolide, lasteaedade, huvikoolide,
kultuurimajade, raamatukogude, muuseumide, spordirajatiste, hooldekodude ja tervishoiuasutuste
tlalpidamist, sotsiaalabi ja -teenuste osutamist, vanurite hoolekannet, noorsoot6od, elamu- ja
kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jidtmehooldust, territoriaal-
planeerimist, valla- voi linnasisest thistransporti ning valla teede ja linnatinavate korrashoidu. Kokku
ulatus nende kulude maht kassapohiselt 2011. aastal 1 296 mln euroni. Sellest 72% moodustasid
tegevuskulud.
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Joonis 10. Kohaliku omavalitsuse iiksuste kulude jaotus tegevusalade 16ikes 2011. aastal
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Allikas: Rabandusministeerium.

Kohaliku omavalitsuse tiksuste eelarved on iseseisvad ehk nad otsustavad ise nende koostamise tle.
Nende peamisteks tululiikideks on tulumaks ja toetused riigieelarvest.

Joonis 11. Kohaliku omavalitsuse iiksuste tulude jaotus 2011. aastal
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Allikas: Rabandusministeerium.

Kohaliku omavalitsuse tksuste tekkepohine tlejadk perioodil 2010-2011 oli tingitud erakorralisest
piirangust, mille kohaselt oli neil lubatud votta tdiendavaid kohustusi ainult vilistoetuste
kaasfinantseerimiseks ja olemasolevate kohustuste refinantseerimiseks. Ilma selliste piiranguteta
Iopetavad nad tavapiraselt defitsiidis. Selle katmiseks on suurendatud vélakoormust, mis ulatus
2011. aasta 16puks 565 miljoni euroni. Jooksvalt on kohaliku omavalitsuse tiksuste eelarvete ja
eelarve tiitmise andmetega voimalik tutvuda kuuaruannete kaudu™.

2012. aastast reguleerib kohalike omavalitsuste tegevust kohaliku omavalitsuse Uksuste
finantsjuhtimise seadus. Selle kohaselt peab kohalik omavalitsus tagama iga-aastaselt positiivse
pohitegevuse tulemi ning hoidma netovolakoormuse (kohustuste ja likviidsete varade vahe)
individuaalse piirmaira raames nii endal kui koos séltuvate tiksustega. Individuaalne piirmair soltub
finantsvoimekusest ning on vahemikus 60% - 100% pdhitegevuse tuludest. Netovolakoormuse ile
60% suurendamise voimalus likatakse edasi 20106. aasta I6puni, isegi kui individuaalne piirmaér seda
voimaldaks. See vihendab defitsiiti.

9 http://www.fin.ee/index.php?id=11182.
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Tabel 6. Kohaliku omavalitsuse tiksuste kassapohised koondniitajad (mln eurot)

KOV 2010 2011 2012* 2013* 2014* 2015% 2016*

TULUD KOKKU 1270 1324 1357 1418 1441 1473 1531
- Tulumaks 585 619 652 707 751 798 852
- Tasandusfond 70 72 72 73 72 72 72
KULUD KOKKU 1249 1295 1390 1449 1478 1509 1566
TASAKAAL 27 29 -33 231 -37 -36 -35

Allikas: Rabandusministeerium.

Eelarvevoimaluste tekkimisel vaadatakse tle kohaliku omavalitsuse tksuste tulubaasi kujunemise
alused, vottes arvesse nende koonddefitsiiti. Hetkel ei ole kavandatud kohaliku omavalitsuse tksuste
tulumaksu ja tasandusfondi suurendamist seoses nende eeldatavalt korge defitsiidi tasemega ning
riigieelarveliste voimaluste piiratusega.

Koduomanike maksukoormuse vihendamiseks kaotatakse alates 2013. aastast maamaks kodu alusele
maale tiheasustusega piirkonnas kuni 1500 m? ja hajaasustusega piirkonnas kuni 2 ha ulatuses.

Suurendatakse kohalike teede hoiu rahastamise osakaalu tildises teehoiu rahastamises. Tdpsem jaotus
lepitakse kokku igaaastase riigieelarve koostamise protsessis.

3.2.3 Sotsiaalkindlustusfondide eelarvepositsioon

Sotsiaalkindlustusfondide sektorisse kuuluvad ravikindlustust pakkuv Haigekassa ja to6tuskindlustust
pakkuv Too6tukassa. Riiklik pensionikindlustuse siisteem kuulub Eestis keskvalitsuse hulka.

Tabel 7. Sotsiaalkindlustusfondide eelarvepositsiooni prognoos 2011-2016

2011 2012 2012% 2013% 2014%* 2015% 2016%*
eelarve
e |
Sotsiaalkindlustusfondid (w/n eurof) 148 106 101 63 78 104 131
Sotsiaalkindlustusfondid (% SKPs?) 0,9 0,6 0,6 0,4 0,4 0,5 0,6

* prognoos

Haigekassa tuludest ca 99% moodustab sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa lackumine. Kindlustatule
tagatud huvitistest on tlekaalukalt kige suurema mahuga tervishoiuteenused (haiguste ennetamine,
tld- ja eriarstiabi, hooldusravi ning hambaravi). Sellele jairgnevad kompenseeritavad ravimid ja ajutise
toovoimetuse hivitised.

Joonis 12. Haigekassa kulude jaotus 2011 aastal

Muud rahalised Haigekassa
Tervise havitised jakulud; tegevoskuolud; 1,0%
edendamine; 0,1% 3,1%

Ajutise
toovoimertuse
§ . ot 14 40/
Com penseentavad hiivitis; 11,1%
ravimid; 12,6%

Tervishoiuteenused
s 72,0%
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2009. ja 2010. aastal jai Haigekassa eelarve sotsiaalmaksu lackumise vahenemise tottu puudujiaki.
2011. aastal jiai Haigekassa eelarve tinu sotsiaalmaksu paremale lackumisele ja prognoositust
viiksemale kulude mahule (pohiliselt ajutise té6voimetuse hivitiste kulud) ca 13 miljoni eurosesse
tlejadki, kuid sellel ja kahel jirgneval aastal on oodata puudujidki. 2012. aasta puudujdaki mojutab
kulutasemete kasv (pohiliselt eriarstiabi kulud ning kompenseeritavate ravimite kulud).

Tabel 8. Haigekassa koondniitajad (mln eurot)**

2008 2009 2010 2011 2012* 2013* 2014* 2015* | 2016*

Tulud kokku 824,5 730,5 694,4 735,1 772,4 822,0 860,6 911,9| 969,7
sh. sotsiaalmaks 799,0 718,0 685,9 725,6 763,7 812,7 850,5 901,1 958,1
Kulud kokku 788,6 771,2 700,3 725,5 787,2 829,3 865,7 904,3 | 944,44
sh. tervishoiuteenused 5274 514,5 501,0 5225 561,2 582,2 601,0 620,6 641,1
Eelarvepositsioon 34,9 -40,6 -1,2 13,0 -14,8 -7,3 -5,1 7,6 25,3
* prognoos

** Aastate 2008-2011 eelarvepositsioon Statistikaameti andmete alusel. Aastate 2012-2015 kulnde prognoos vastavalt Eesti Haigekassa
nonkogn 30. mai 2011 otsusele nr. 13 ,Eesti Haigekassa 4 aasta Rulude ja kunlnde katteallikate planeerimise pobimotete ja Eesti
Haigekassa 2012. a eelarve projekti ettevalmistamise nouete kinnitamine* ning 2016. aasta kulude prognoos arvestades eelpool nimetatud
Eesti Haigekassa noukogu otsuses toodud pohimotteid.

Tootukassa kuludest moodustavad suurima osa to6tuskindlustushtivitised, mille saamise periood
pikenes 2011. aastast 360 pdevani. 2009. aastal kasvas to6tuskindlustushiivitise saajate arv ca 3,5
korda, 2010. aastal vihenes saajate arv ca 40% ning kahanev suundumus kestab prognoositavalt
kogu eelarvestrateegia perioodil.

Joonis 13. T66tukassa kulude jaotus 2011 aastal

Ts6tu-
toetus; 5,6%
Kvalifitseeritud
t65)6u pakkumise

Tostuskindlustus-

. Bvitic: 29 594
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20,7%

Koondamis-
e 2
Sotsiaalm aks; hiivitis; 5,9%
Toédandja
maksejduetnse
hiivitis; 3,9%

Sarnaselt 2010. aastaga lopetas T60tukassa ka mo6dunud aasta ilejaagiga (ca 135 miljonit eurot), mis
tulenes nii to6tuskindlustuse maksemiéirade tostmisest 2009. aasta keskel, kui ka huvitise saajate
vihenemisest. Kdesoleva aasta TO6tukassa eelarvepositsiooni moéjutab positiivselt jatkuv huvitiste
mahu vihenemine ning kasvav to6tuskindlustusmakse lackumine, mille tulemusena on oodatav
eclarvetlejadk ca 115 miljonit eurot. Alates 2013. aastast on eeldatud t66tuskindlustuse
maksemaéarade langust 2% ja 1% tasemele mille tulemusena viheneb oluliselt ka eelarvetlejaik.

Tabel 9. To6tukassa koondniitajad (mln eurot)***

2008 2009 2010 2011* 2012* 2013* 2014* | 2015* | 2016*

Tulud kokku 48,6 159,6 | 238,4| 249,7| 2458 1949  202,6| 211,9| 224,1
~t66tuskindlustuse makse 48,0 1150] 179,0] 1925 206,2 158,6 168,0| 178,0] 1894
Kulud kokku 451| 209,3| 157,3| 117,8 126,4 120,9 115,7| 112,8] 115,4
~hivitised ™ 37,0 1390 76,0 458 419 385 346 337| 348
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2008 2009 2010 2011* 2012* 2013* 2014* | 2015* | 2016*

Eelarvepositsioon 1,9 -53,3 83,5 134,8 115,4 70,7 83,5 95,9 | 105,3
* prognoos

** Todtuskindlustushiivitis, kindlustushiivitis koondamise korral ja tioandja maksejonetnse hiivitis.

*#% Aastate 2008-2011 eelarvepositsioon Statistikaameti andmete alusel.

Tooturuteenuste jatkusuutlikkuse tagamiseks ning to6turul toimuvatele muutustele paindlikuks ja
tulemuslikuks reageerimiseks muudeti teenuste rahastamise pohimotteid, mille jargi 2012. aastast
rahastatakse teenuste osutamist peamiselt to6tuskindlustusmakse lackumistest.

3.3 Maksupoliitika, maksukoormus ja maksukulud

Valitsuse tiheks maksupoliitiliseks eesmargiks on maksude osalise iimberorienteerimise abil nihutada
maksukoormus tulu maksustamiselt tarbimise, loodusvarade kasutamise ja keskkonna saastamise
maksustamisele. Samas puttakse stisteem hoida stabiilse, lihtsa ja ldbipaistvana, véimalikult
viheste erandite ja erisustega.

2010. aasta Eesti maksukoormus vihenes 1,4% vorra 34,3%-ni SKP-st, mis on madalam Euroopa
Liidu 27 riigi ja euroala kaalutud keskmisest. 2011. aastal jitkus maksukoormuse vihenemine 1,5%
vorra  32,7%-ni. Molemat aastat iseloomustab maksulackumistest oluliselt kiiremini kasvav
nominaalne SKP, mis viitab majanduskasvu ekspordikesksusele. Samas seletab 2010. aastal
maksukoormuse langust ka mitmete maksude lackumise vihenemine — juriidilise isiku tulumaks
(vihenesid nii riigi- kui eraettevOtete kasumieraldised), tubakaaktsiis (varude kogumise moju) ja
sotsiaalmaks (t66turu negatiivsed arengud). 2011. aastal omas maksukoormust vihendavat moju
kohustusliku kogumispensioni maksete osaline taastamine.

Eesmirk on 2016. aastaks viia maksukoormus majanduslanguse eelsele tasemele,
viahendades t66jouga seotud makse.

2012. aasta maksukoormus kasvab vorreldes eelneva aastaga 0,2% vorra 32,9%-le SKPst. Sel aastal
kasvab kdibemaksu ja aktsiiside lackumine (leiavad aset tubaka- ja alkoholiaktsiisi tousud ning
erimargistatud kiituse reform), juriidilise isiku tulumaksu lackumine suureneb tinu riigiettevotete
kasumieraldiste osalisest edasilikkamisest kidesolevasse aastasse, samuti suurenevad t66joumaksud
tinu tO6turu positiivsetele arengutele. Samas on maksukoormust tehniliselt vihendava mojuga
kohustusliku kogumispensioni maksete taastamine tiies ulatuses. Kokku kasvavad maksutulud veidi
kiiremini kui majandus, mis toobki kaasa maksukoormuse tdusu.

Maksukoormus alaneb 2016. aastaks 32,3%le SKPst. Perioodil 2013-2016 on maksukoormust
vihendava mdjuga kohustusliku kogumispensioni kérgemad riigipoolsed sissemaksed omapoolsete
maksetega jitkanuile. Maksupoliitilistest muudatustest kahandavad maksukoormust t66tus-
kindlustusmakse miirade vihendamine alates 2013. aastast, kohustuse kaotamine tasuda 4 000 eurot
kuus iletavalt tootasult sotsiaalmaksu pensioniosa alates 2014. aastast ja tulumaksu méira
langetamine 20%ni alates 2015. aastast. Maksukoormust suurendab erimirgistatud kiituste reformi
taielik rakendumine 2013. aastast, mille raames asendatakse aktsiisisoodustus otsetoetustega. Samuti
suurendavad maksukoormust erinevad meetmed, mida rakendatakse struktuurse eelarvepositsiooni
eesmirgi saavutamiseks (Maksu- ja Tolliameti efektiivsem maksukogumine, alkoholiaktsiisi tGstmine,
tulumaksu mahaarvamiste piirmaira langetamine).
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Joonis 14. Maksukoormus 2010. aastal (% SKPst)

5

4

Allikas: Enrostat.
Tarbimise ja keskkonnakasutamise kdrgem maksustamine

Keskkonnamaksudena kisitatavad maksud ja tasud on Eestis kiituse- ja elektriaktsiis, pakendiaktsiis,
raskeveokimaks, autode registreerimistasu, paadimaks, saastetasud ja loodusressursside kasutamise
tasud. Rohelise maksureformi raames ei ole vilistatud olemasolevate maksumairade muutmine.

Maksuerisuste vihendamine

Kavas on kriitiliselt tle vaadata ning loobuda maksusoodustustest, mis on oma esialgsest eesmargist
eemaldunud ning muutunud pohjendamatuks. Iga maksusoodustuse puhul vaadatakse, kas see on
proportsionaalne saavutatava eesmirgiga, kas see vastab ithiskonna ootustele ja vajadustele ning kas
seda eesmirki on koige otstarbekam saavutada just maksusoodustuse kaudu. Vajaduse korral
sitestatakse soodustus tihtajalisena, mis annab voimaluse analtiisida soodustuse efektiivsust ees-
mirgi saavutamisel ning otsustada analtiisi pohjal, kas pikendada soodustust.

Maksumuudatused

Alkoholi kittesaadavuse vihendamiseks on plaanis tdsta tdiendava meetmena alkoholiaktsiisi igal
aastal (2013-2016) 5% aastas.

Maksu- ja Tolliameti efektiivsem maksukogumine

Parema maksukogumise eesmargil on Maksu- ja Tolliametil kavandatud kolm meedet — E-kviitung,
tO6tajate registreerimise kohustus ning piiril korduvalt aktsiisikaupa tle piiri toimetavate isikute
maksustamine.

Joonis 15. Maksukoormuse areng Eestis (% SKPst)
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Allikad: Rabandusministeerium, Eurostat.
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Tabel 10. 2012. ja 2013. aasta

3 ee oge 97
peamised maksupoliitilised muudatused

Joustumine MGgju 2012 MGgju 2013
min € % SKPst min € % SKPst

1. Investeerimiskonto loomine 1. jaan 2011 43 0,03 46 0,03

(moju 2012)
2. Tubakaaktsiisi tdstmine 10% 1. jaan 2012 8,0 0,05 9,0 0,05
3. Erimirgistatud kiituse reform 1. jaan 2012 18,0* 0,11 68, 5% 0,39
4. .Tasemekoolituskulude mitte késitlemine 1. jaan 2012 54 0,03 54 0,03
erisoodustusena
5. Alkoholiaktsiisi tostmine 5% 1. veebr 2012 6,5 0,04 9,0 0,05
6. Tulumaksusoodustuse tlempiiri langetamine 1. jaan 2012 5.0 0.03
3196€lt 1920€le (moju 2013) ’ ’
7. Tubakaaktsiisi tostmine 10% 1. jaan 2013 10,0 0,06
8. Soojuse tootmiseks kasutatava polevkivi 1. jaan 2013 0.6 0.00
aktsiisi tostmine (0,3 eurot/G]J kohta) ’ ’
9. Tootuskindlustusmakse maira vihendamine 1. jaan 2013 504 030
4,2%lt 3,0%ni (2,0% ja 1,0%) ’ ’
10. KOVide fuusilise isiku tulumaksu osa 1. jaan 2013,
suurendamine 2013.a 0,17% votrra ja 2014.a 1. jaan 2014 -10,5 -0,06
0,03% vorra

* Kaob soodustus erimdrgistatud kiituste kasutamisel kaevandus-, ehitus- ja metsandustiidel.
** Kaob soodustus erimdrgistatud kiituste kasutamisele, asendatakse toetusskeeniga.
Allikas: Rabandusministeerium.

Tabel 11. Eelarvepoliitiliste otsuste mg&ju valitsussektori tuludele

2011 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mln eurot | % SKPst | % SKPst | % SKPst | % SKPst | % SKPst | % SKPst
Valitussektori tulud 6 264,2 39,2 40,1 38,1 36,3 349 344
Vahtsu?.s.el?tprlt tulud' arvestades 38,4 36,9 35,7 352
tulupoliitilisi meetmeid

Maksukulud

Jargnevalt on kirjeldatud Eesti riigieelarves aastatel 2012-2013 sisalduvaid maksukulusid. Maksu-
kulude viirtuste hindamisel on kasutatud kaotatava tulu meetodit ning kassapohiseid andmeid, iga
maksukulu sitte puhul arvesse voetud sitte rakendamise ja tegeliku kohaldamise vaheline viitaeg.
Hinnatud on ainult maksukulude kehtestamise nn esimese ringi efekte. Niiteks tiiendava maksuvaba
tulu kehtestamise korral on hinnatud sitte rakendamise otsest moju tulumaksu laekumisele. Samas ei
ole hinnatud seda, et tidiendava maksuvaba tulu korral jadb futsilistele isikutele rohkem raha kitte
ning kui nad suunavad tdiendavad vahendid tarbimisse, siis lackub enam kidibemaksu. Nende
maksukulude puhul, mis on otseselt ja tiheselt seotud teiste maksudega, on vaadeldud maksukulude
kehtestamise koondmoju, niiteks alkoholi-, tubaka-, kituse- ja elektriaktsiisiseadusest tulenevad
maksukulud moéjutavad I6pptarbimise maira ulatuses ka kdibemaksu lackumist. Tulenevalt kaotatava
tulu meetodi rakendamisest ei ole maksukulude viidrtuste hindamisel arvestatud erinevate
kaitumuslike efektidega ning eelarvepiirangutega — niiteks on eeldatud, et kaupade ja teenuste
tarbimine on thikelastne (koguse suhteline muutus on sama suur kui hinna suhteline muutus).

Maksukulude véirtuste arvutamisel on oluline moista, et iga tksikut maksukulu sitet on hinnatud
eraldi, arvestamata eri sdtete omavahelisi koosmdjusid, ning seetdttu ei ole maksukulude koond-
summa leidmine erinevate siatete kokkuliitmise teel kotrrektne, kuid samas voimaldab see hinnata
kehtestatud maksukulude taset ning trende.

Olulised riigieelarve tulude lackumist méjutavad maksukulud sisalduvad kolmes erinevas digusaktis —
tulumaksuseaduses, kiibemaksuseaduses ning alkoholi-, tubaka-, kutuse- ja elektriaktsiisi seaduses.

97 Moju vorreldes sellega, kui edasi kehtiks 31.12.2010 maarad/olukord.
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Kiibemaksuseaduse™ (KMS) puhul voib nimetada maksukuludeks ehk olulisteks hilveteks ees-
mirgiks olevast maksuststeemist satteid, mille kaudu toetatakse soodsama maksumaira kaudu teatud
kaupade véi teenuste tarbimist. Tulumaksuseaduse™ (TMS) puhul v6ib nimetada maksukuludeks ehk
olulisteks hilveteks eesmirgiks olevast maksusiisteemist sitteid, mille kaudu toetatakse tdiendavate
maksuvabastuste kaudu teatud tegevusalade ettevotjaid, teatud titpi fiitsilisi isikuid voi perekondi,
teatud kulutusi tegevaid voi teenuseid tarbivaid fiusilisi isikuid. TMS puhul on eeldatud, et
paragrahvi 23  kohaselt kehtestatud residendist futsilise isiku maksustamisperioodi tulust
mahaarvatav maksuvaba tulu on eesmirgiks oleva maksuststeemi theks osaks (ning ei ole maksu-
kulu). Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse'” (ATKEAS) puhul v&ib nimetada maksu-
kuludeks ehk olulisteks hilveteks eesmargiks olevast maksusiisteemist sitteid, mille kaudu toetatakse
soodsamate aktsiisimddrade voi aktsiisivabastuste kaudu teatud tegevusalade ettevotjaid voi teatud
kaupade tootmist.

Tabel 12. Maksukulud riigieelarves aastatel 2012-2013""' (mln eurot)

Site Poliitikavaldkond 2012 2013
1. Kédibemaksumair 9% raamatutele ja KMS§151g2p1 Haridus 6.9 71
toovihikutele > >
2. Kdibemaksumiir 9% ravimitele ja KMS §151g2p 2 | Rahva tervis
o 28,2 29,3
meditsiiniseadmetele
3. Kdibemaksumiir 9% perioodilistele KMS §151g2p 3 Kultuur 19 20
viljaannetele i >
4. Kdibemaksumiir 9% majutusteenustele KMS §151g2p 4 | Kultuur 17,9 18,6
5. Tiiendav maksuvaba tulu alates teisest TMS §23! Pere- ja
. . 248 25,6
lapsest rahvastikupoliitika
6. Tiiendav maksuvaba tulu pensioni korral | TMS §232 To66turg ja sotsiaalne
. 114,2 119,2
turvalisus
7. Tiiendav maksuvaba tulu t666nnetus- voi | TMS §23° To6turg ja sotsiaalne
. . . 0,2 0,2
kutsehaigushiivitise korral turvalisus
8. Eluasemelaenu intresside mahaarvamine TMS §25 Konkurentsivoimeline
. 20,4 18,3
majanduskeskkond
9. Koolituskulude mahaarvamine TMS §26 Haridus 15,0 15,8
10. Kingitused ja annetused TMS §271g 1 Kultuur 0,6 0,6
11. Kindlustusmaksed ning pensionifondi TMS §28 To6turg ja sotsiaalne 71 74
osakute soetamine turvalisus > >
12. FIE tdiendav maksuvaba tulu pollu- TMS §321g 4 Konkurentsivéimeline
majandussaaduste v6i metsamaterjali majanduskeskkond 3,0 30
voorandamisel
13. Viikeolletootjate 50% aktsiisimddr ATKEAS §461g 1 | Konkurentsivoimeline
. 0,1 0,1
majanduskeskkond
14. Eriotstarbelise diislikiituse ja kerge ATKEAS §661g 7 | Konkurentsivéimeline
. R . 50,0 0,0
kiitteSli soodsam aktsiisimair majanduskeskkond
15. Kalurite kituseaktsiisivabastus ATKEAS §271g 1 | Konkurentsivéimeline
. 1,6 1,5
p 222 majanduskeskkond
16. Elektrienergia, mida kasutatakse ATKEAS §271g 1 | Energeetika
keemilise reduktsiooni jaoks ning p24, 284
e s . . 0,8 0,8
elektroluiitilistes, metallurgilistes ja ’ ’
mineraloogilistes protsessides
17. Elektrienergia ja kitus, mida kasutatakse | ATKEAS §271g1 | Energeetika
clektrienergia tootmiseks ning elektrienergia, | p282
. . . . 6,1 7,1
mida kasutatakse elektrienergia tootmise
suutlikkuse siilitamiseks

98 Kaibemaksuseadus, https://www.riigiteataja.ce/ert/act.jsp?id=12869417.

9 Tulumaksuseadus. (2009), https://www.riigiteataja.ce/ert/act.jsp?id=12851790.

100 Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, https://www.riigiteataja.ce/ert/act.jsprid=12906565.

101 Maksukulude hinnangud on arvutatud ainult nende sidtete kohta, mis sisalduvad maksundusalastes 6igusaktides
seisuga 1.01.2012.
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Site Poliitikavaldkond 2012 2013
18. Kiitus, mida kasutatakse ATKEAS §271g1 | Energeetika
. . . 0,6 0,6
mineraloogilistes protsessides P 282
19. Maagaas, mida kasutatakse ATKEAS §271g1 | Energeetika
> o Lo 0,01 0,01
maagaasivorgu t66s hoidmiseks P 28¢
KOKKU 299.,4 257,2

Allikas: Rahandusministeerinm.

2012. ja 2013. aasta riigieelarvete lackumist mojutab 19 erineva maksukulu sitet kdibemaksuseaduses,
tulumaksuseaduses ning alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduses. Kokku moodustab
peamiste maksukulude maht 2012.aastal 299,4 mln eurot ehk 1,8% SKPst. Jitkuvalt on
maksukuludest suurima mahuga tiiendav maksuvaba tulu pensioni korral, diislikiituse aktsiisimadrast
soodsam aktsiisimddr eriotstarbelisele diislikiitusele ja kergele kitteolile ning tdiendav maksuvaba
tulu alates teisest lapsest. Kolme suurima maksukulu maht moodustab 2012. aastal 63,2% koikide
kehtestatud maksukulude mahust. Aastal 2013 vihenevad maksukulud 14,1% tulenevalt
erimargistatud kiituste reformist.

Maksukulusid voib vaadata ka osatihtsusena vastava maksu laeckumisest. Kaibemaksu puhul
moodustavad maksukulud (tabelis punktid 1-4) 2012. aastal 54,9 mln eurot ehk 3,8% kiibemaksu
kogulackumisest. Riigieelarvesse lackuvast fuisilise isiku tulumaksust moodustavad vastavad
maksukulud (tabelis punktid 5-12) 185,3 mln eurot ehk 74,5% ning kiituseaktsiisi puhul (tabelis
punktid 13-19) 59,2 mln eurot ehk 15,8% lackumisest.

3.4 Valitsussektori volakoormus ja reservid
Valitsussektori volakoormus

Eesti eelarvepoliitika pohieesmirk iseseisvusaastate jooksul on olnud hoida valitsussektori eelarve-
positsioon keskpikal perioodil tasakaalus ning voimaluse korral tlejddgiga, mis on omakorda
viljendunud madalas volakoormuse tasemes. 2011. aasta 16pus ulatus Eesti valitsussektori volg 6%ni
SKP-st, mis on vorreldes 2010. aastaga 0,7 protsendipunkti madalam tase. Valitsussektori
965 miljoni euro suurusest volgnevusest moodustas kohalike omavalitsuste volg 539 mln eurot ning
keskvalitsuse volg 490 mln eurot. Lisaks oli Euroopa Finantsstabiilsusfondi (EFSF) m&ju 2011. aasta
Eesti volale 14 mln eurot. Vastavalt valitsussektori vola arvestuse metoodikale kajastuvad alates Eesti
liitumisest EFSFiga ka viimase poolt viljastatud laenud osaliselt Eesti volakoormuses.

2012. aastal on oodata valitsussektori volakoormuse kasvu seoses EFSFi mojuga — keskvalitsuse
finantseerimisvajadused kaetakse finantsreservide arvelt. Kuna lisaks eelarvepuudujidgile mojutavad
aastatel 2012-2013 rahavooge oluliselt ka finantseerimistehingud (sh sissemaksed Euroopa
Stabiilsusmehhanismi ja Eesti Energia aktsiakapitali suurendamine), siis on 2013. aastal keskvalitsuse
tasandil rahavoogude tasakaalustamiseks vajalik kasutada ka laenuvoimalusi. Eelkoige sellest
tulenevalt kasvab valitsussektori volakoormus 2013. aastal 11%ni SKPst, kuid hakkab seejirel taas
langema ning jouab 2016. aastaks alla 9,5%ni SKPst. Prognoosi kohaselt kaetakse kohalike
omavalitsuste puudujiik kogu keskpika perioodi jooksul voorvahenditest, mida toetab ka ajutise
laenupiirangu kadumine 2012. aasta algusest. Samas osakaaluna SKPst viheneb omavalitsuste
laenukoormus vorreldes 2011. aastaga 2016. aastaks 0,1% vorra 3,3%ni SKPst.

Tabel 13. Valitsussektori volakoormuse muutus 2011. aastal

31. detsember 2010 31. detsember 2011 Muutus
mln eurot % SKDPst mln eurot % SKDPst %
Valitsussektor 956,7 6,7% 965,2 6,0% -0,7%
Kodumaine voélg 596,2 4,2% 621,1 3,9% -0,3%
Vilisvolg 360,5 2,5% 3441 2,2% -0,3%
Keskvalitsus 472,7 3,3% 489,7 3,1% -0,2%
Kodumaine volg 264,0 1,8% 279,8 1,8% 0,0%
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31. detsember 2010 31. detsember 2011 Muutus
mln eurot % SKPst mln eurot % SKDPst %
Vilisvolg 208,7 1,5% 209.9 1,3% -0,2%
Kohalikud omavalitsused 540,7 3,8% 538,7 3,4% -0,4%
Kodumaine vélg 389,2 2,7% 404.5 2,5% -0,2%
Vilisvolg 151,5 1,1% 1342 0,8% -0,3%
Sotsiaalkindlustusfondid 0,3 0,0% 0,1 0,0% 0,0%
Kodumaine vélg 0,1 0,0% 0,1 0,0% 0,0%
Vilisvolg 0,2 0,0% 0,0 0,0% 0,0%

Tabel 14. Valitsussektori vélakoormus 2011-2016 (% SKPst)

2011 2012* 2013* 2014* 2015% 2016*

1. Vélg kokku 6,0 8,8 11,0 10,6 10,0 9,5
2. Muutus volakoormuses -0,7 2,8 2,2 -0,4 -0,6 -0,5
Panus volakoormuse muutusesse:

3. EFSFi méju 0,1 2,7 0,4 0,1 0,0 0,0
4. Primaarne eelarvepositsioon 1,1 24 -0,5 0,3 0,7 1,2
5. Intressimaksed 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3
6. Muud v6lga méjutavad tegurid (SFA) 1,0 23 1,7 0,2 0,6 1,0
Valitsussektori vola hinnanguline intressimair (%o) 34 3,5 3,3 3,7 4.3 4.9

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Joonis 16. Vélakoormuse areng 2001-2016 (% SKPst)

A. Valitsussektori volg B. Muud valitsussektori vélga mojutavad
tegurid
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Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaamet, Eurostat.

102 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-6iguslike juriidiliste isikuteta.
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Valitsussektori reservid ja netopositsioon

Vaatamata sellele, et netovarade tase muutub 2012. aasta jooksul negatiivseks, on see pShjustatud
EFSFi moéjudest. Kui EFSFi mitte arvestada, hoitakse peaaegu kogu perioodi jooksul netovarade
taset, ehk likviidsed varad tletavad volakoormuse. Likviidsed finantsvarad hakkavad valitsussektori
tasandil kasvama alates 2016. aastast.

Joonis 17. Valitsussektori likviidsed varad, vélakoormus ja netopositsioon 2006—2015 (%
SKPst)

-13

2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012+ 2013+ 2014 2015* 2016*
s EFSF KOVid  mmmm Sotsisalkindlustusfondid Keskvalitsus  —=Cm=Netovarad(+)/-vdig{)
Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaanmet.
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KOKKUVOTE

Riigi eelarvestrateegia uuendamise aluseks on Rahandusministeeriumi 2012. aasta kevadine
majandusprognoos, Erakonna Isamaa ja Res Publica liit ning Eestimaa Reformierakonna
valitsusliidu programm, ministeeriumide organisatsioonipohised arengukavad ning valdkondlike
arengukavade tiitmise aruanded. Koos riigi eelarvestrateegiaga valmis ka Stabiilsusprogramm 2012.

Valitsuse nelja-aastase strateegia eesmirk on tagada jitkusuutlik ja makromajandust tasakaalustav
eelarvepoliitika.  Senise eelarvepoliitika pohijoont jitkatakse ka tulevikus. Sihiks on, et
eelarvepoliitilised otsused toetaksid maksimaalselt makromajanduslikku stabiilsust, ohjaksid
majanduse tasakaalustatud arengut ohustavaid riske ning parandaksid majanduse kasvupotentsiaali ja
toohoivet. Tulevaste majanduslangustega toimetulekuks peab olema tagatud piisavate reservide
olemasolu ja paindlikkus eelarves tulude ja kulude struktuuri muutmiseks.

Eesti eelarvepoliitikaga tagab valitsus tdieliku kooskola euroala ja Euroopa Liidu eelarvepoliitilise
raamistikuga, juhindudes stabiilsuse ja kasvu paktist ning eurogrupi ja Euroopa Liidu Noéukogu
seisukohtadest jitkusuutliku majanduskasvu ja eelarvepoliitika ning finantsstabiilsuse tagamiseks
euroalal ja Euroopa Liidus.

Olulisemad suunad, millest aastatel 2013—2016 valdkonnapoliitikaid planeerides ja iga-aastaseid
riigieelarveid koostades lihtutakse on:

e Majanduslanguse aastate jirgselt on oluline taastada valitsussektori eelarve dlejddk ning
reservide maht, et olla valmis tulevasteks voimalikeks langustsiikliteks ning tagada eelarve
pikaajaline jatkusuutlikkus.

e Vaatamata majandusolukorra paranemisele oleks olemasolevate poliitikate mitte muutmisel
eclarve jatkuvalt puudujaigis. Selleks, et eelarve puudujadgist vilja tuua ning mitmetele
Euroopa riikidele sarnasesse volakriisi sattumist viltida, tuleb maksusoodustuste
vihendamise, volgade sissendudmise, toetuste vajaduspOhisemaks muutmise ja
otsetoetusmeetmetelt finantsinstrumentidele jark-jargulise tlemineku, samuti ka riigisektori
efektiivsuse ja vajadusel ka seniste voi kavandatud teenuste ja toetuste lopetamise voi
vihendamise kaudu eelkdige kulusid vihendada, kuid ka tulusid suurendada.

e Esmane ning ainus arvestatav eelarveline kate uutele tegevustele on sidst ja prioriteetide
seadmine valdkonnapoliitikates.

e Riigieelarvet mojutavate otsuste tegemine valitsuses toimub kaks korda aastas —
eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamisel. Kehtib iithe eelarvelise otsustusmomendi reegel,
eelarveprotsessi viliselt rahajagamist ei toimu. Euroopa Liidu 2014+ vahendid ning 2013+
kvoodimiitigist tekkiva tulu planeerimine toimub eelarvestrateegiaprotsessis.

Majanduse olukorra paranemise tottu, maksubaasi laiendamise ja maksude kogumise tohustamise
abil suureneb maksutulude osakaal eelarves. Eelolevatel aastatel viiakse eelarve dulejaiki ja
maksukoormust alandatakse. Eelarvekulude tase suhtena SKP-sse viheneb 2016. aastaks vorreldes
2011. aastaga 5,5 protsendipunkti vorra (32,2%ni) ning riigiasutuste ilalpidamiskulude'” osakaal
SKP-sse viheneb 1,3 protsendipunkti vorra (4,3%ni). Tohustatakse riigiadministratsiooni toimimist
viies ldbi kinnisvarareformi ja tugiteenuste tsentraliseerimise (finants-, personali ja palgaarvestus,
riigihanked) ning vOetakse kasutusele e-arved. Libi strateegilise planeerimise ja tulemusjuhtimise
arenduste parandatakse juhtimisotsuste kvaliteeti avalikus sektoris.

103 Ei sisalda kaitseotstarbelise erivarustuse soetamise ning techoiu kulusid, kuna tegemist ei ole riigiasutuste
tlalpidamiskuludega ehk ei ole kisitletavad tavapirase tegevuskuluna.
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Vabariigi Valitsuse prioriteedid eelolevateks aastateks on:

Valitsussektori eelarve nominaalse ja struktuurse tilejdagi saavutamine.
Positiivne iive (Eesti rahvast peab saama kasvav rahvas).
Tootlikkuse kasv 73%ni Euroopa Liidu keskmisest aastaks 2015.

Aastaks 2020 kriisieelse toohoive taseme saavutamine. Selleks kavandatakse 2015. aastal
jouda 72% t66hoive maidrani, vanusegrupis 20.-64. aastat.

Péhihariduse v6i madalama haridustasemega mittedppivate noorte osakaalu vihendamine
18-24 aastaste vanusegrupis 11%ni aastaks 2015.

Tervena elatud eluea kasv (meestel 57,1 ja naistel 62 eluaastat).

Kasvuhoonegaaside heitkoguste hoidmine 2010. aasta tasemel (voi alla 20 miljoni tonni
aastas).

Muuhulgas nendest sihtidest lahtuvalt koostatakse riigi eelarvestrateegia iga-aastased rakenduskavad
ehk riigieelarved.
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LISAD

Lisa 1. Rahandusministeeriumi 2012. aasta kevadine majandusprognoos 2011-2016

22%(;}; 2011 | 2012* | 2013* | 2014* | 2015* | 2016*
Majanduse pdhiniitajad (%)
1. SKP reaalkasv 38 7,6 1,7 30 34 35 35
1a. SKP pusivhindades (mld eurot) 12,0 12,2 12,6 13,0 13,5 14,0
2. SKP nominaalkasv 9,3 11,7 44 6,2 6,2 6,4 6,3
2a. SKP jooksevhindades (mld eurot) 16,0 16,7 17,7 18,8 20,0 21,2
2b. RKP jooksevhindades (mld eurot) 15,2 15,8 16,7 17,7 18,8 0,0
3. SKP deflaator 5,2 37 2,6 3.1 2,7 2,7 2,7
4. Tarbijahinnaindeks 4,2 5,0 33 3,0 2,7 2,7 2,7
5. Harmoneeritud THI 4,2 5,1 34 3,0 2,7 2,7 2,7
6. T66hoive (15—74-aastased, tuhat) 609,1 | 613,1 | 6195 | 6232 | 6257 | 6282
7. T66hoive kasv 0,1 6,7 0,7 1,0 0,6 0,4 0,4
8. T66j6u tootlikkuse kasv (hoive jirgi) 3,6 0,9 1,0 1,9 2,8 3,1 3,1
9. T66tuse madr 9,7 12,5 11,5 9,6 8,7 8,3 8,2
10. Keskmine palk (eurot) 835 867 910 958 | 1011 | 1071
11. Palga reaalkasv 55 0,4 0,5 1,9 2,5 2,7 32
11a. Palga nominaalkasv 9,9 5,4 3,8 5,0 5,3 5,5 6,0
12. Investeeringud koos varudega (% SKPst) 24.5 25,8 26,6 27,5 28,6 29,8
13. Kodumaine siist (% SKPst) 27,7 26,7 26,6 26,5 26,3 26,3
14. Jooksevkonto (% SKPst) -8,2 3,2 1,0 0,0 -1,0 -2,3 -3,5
Kasvuallikad
15. Eratarbimiskulutused 41 4.4 2,2 3,5 3,8 47 42
16. Valitsussektori I6pptarbimiskulutused 4,1 4.4 2,2 3,5 3,8 4,7 4,2
17. Kapitali kogumahutus pShivarasse 4,5 26,8 14,8 4,0 8,0 8,2 8,3
18. Varude muutus (%0 SKPst) 1,4 30 2,0 2,7 2,6 2,6 2,6
19. Sisendudlus 43 11,1 38 3,6 38 43 4.4
20. Kaupade ja teenuste eksport 5,6 249 1,0 54 6,3 6,7 6,7
21. Kaupade ja teenuste import 5,9 27,0 3,2 6,1 6,8 7,7 7,7
Panus SKP kasvu
22. Sisemajanduse nSudlus (ilma varudeta) 43 7,6 4,5 2,9 39 4.5 4.4
23. Varude muutus 0,2 2,6 -0,9 0,5 -0,3 -0,3 -0,1
24. Kaupade ja teenuste bilanss -0,6 0,1 -1,9 -0,5 -0,3 -0,7 -0,9
Lisandviirtuse kasv
25. Primaarsektor 1,8 2,6 -0,8 3,1 2,0 1,7 1,9
26. T6Ostus 4,0 18,2 38 54 53 4.8 4,6
27. Ehitus 3,1 17,7 6,3 4.8 4,6 4,7 45
28. Muud teenused 3,6 2,9 0,8 2,1 2,7 3.1 30

* prognoos

Panus SKP kasvu nditab, kui sunre osa majanduskasvust konkreetne valdkond moodustab. Arvutatakse, korrutades valdkonna kasv tema
osakaaluga SKPs. 1V aldkondade panuste summa annab kokku majanduskasvu (viikese erinevuse pobjuseks on statistiline viga — osa
SKPst, mida ei ole olnnd véimalik valdkondade vabel dra jagada).

Allikas: Rabandusministeerium, Statistikaamet, Eesti Pank.

Prognoos avaldatud Rabandusministeeriumi poolt 03.04.2012.



Lisa 2. Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007—2013 elluviimine

“Riigi eelarvestrateegia 2007-2010" raames tootati vilja ja kiideti heaks alastrateegiana “Riiklik
struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007—20137, millega mairatleti ELL struktuurivahenditest
abikolblike valdkondade arengu suunamiseks tildised eesmirgid, vastavad indikaatorid ja prioriteedid
aastatel 2007-2013.

Struktuurivahendite strateegia moodustab iga-aastaselt uuendatava riigi eelarvestrateegia pusiva osa.
See osa holmab kaiki potentsiaalselt struktuurivahenditest rahastamiseks abikolblikke valdkondi ning
nendega samu eesmirke taotlevaid tegevusi, seega Euroopa Liidu struktuurivahendite kasutamisega
seotud valdkondi tervikuna. See tagab terviklikuma lihenemise vastavate valdkondade arengu
planeerimisele.

Riigi eelarvestrateegia koostamise eesmirk on tagada keskpikas perspektiivis eelarvepoliitika
jatkusuutlikkus ning muuta valitsuse tegevus riigi ja valdkondlike arengute suunamisel
tulemuslikumaks. Selle saavutamiseks on struktuurivahendite strateegia prioriteetide sisu monevorra
tapsustatud, et kohandada prioriteetide elluviimist dinaamiliselt muutuva hetkeolukorraga.

Struktuurivahendite kasutamiseks vahemikul 2007-2013 on miiratletud kuus prioriteeti, mida
kidesoleva eelarvestrateegia alusel viiakse aastatel 2013—2016 ellu jirgmiste valdkondade ja nende
eesmirkide kaudu:

Struktuurivahendite strateegia
prioriteet 2007-2013

1) Haritud ja tegus rahvas

Elluviimine RES 2012-2015 raames (valdkonnad)

Valdkond “Pere- ja rahvastikupoliitika”
Valdkond “Haridus”

Valdkond “T'66turg ja sotsiaalne turvalisus”
Valdkond “Rahvatervis”

Valdkond “Eesti keel”

Valdkond “ Loimumine”

Valdkond “Majanduskeskkond”

Valdkond “Haridus”

Valdkond “Transport”

Valdkond “Infouhiskond”

Valdkond “ Riigivalitsemine ja kodanikutihiskond”
Valdkond “Keskkonnahoid”

Valdkond “Energeetika”

Valdkond “Siseturvalisus™

Valdkond “Keskkonnahoid”

Valdkond “Maaclu ja regionaalareng”

Valdkond “Majanduskeskkond”

Valdkond “Transport”

Valdkond “Infouhiskond”

Valdkond “Kultuur”

Valdkond “Sport”

Valdkond “Riigivalitsemine ja kodanikuiihiskond
Valdkond “ Riigivalitsemine ja kodanikuiihiskond”

2) Teadus- ja arendustegevuse voimekuse ning
ettevotete uuendus-meelsuse ja tootlikkuse kasv
3) Paremad tthendusvéimalused

4) Siddstev keskkonnakasutus

5) Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng

OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0O0OO0O0|0OO00O|OO|OOOOO0OO

6) Suurem haldusvéimekus

Struktuurivahendite strateegiat viiakse ellu kolme wvaldkondliku rakenduskava — inimressursi
arendamise rakenduskava, elukeskkonna arendamise rakenduskava ning majanduskeskkonna
arendamise rakenduskava — kaudu. Tulenevalt muutunud majandusolukorrast ja vajadusest
optimeerida eelarvevahendite, sh Euroopa Liidu programmiperioodi 20072013 struktuurivahendite,
kasutamist, muudeti 2010. aastal esmatihtsate valdkondade — t66turu ning ettevotluse ja
innovatsiooni edendamise — eesmirkidele suunatavat toetusmahtu. Voéimaldamaks EL toetuste
laialdast ja eesmirgiparast kasutamist ka muutunud majandusolukorras ning lihtudes riigi arengu
prioriteetsetest eesmarkidest, avati 2009.-2011. aastal uusi tdiendavaid toetusmeetmeid, suurendati
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otstarbekaimate meetmete toetusmahtu ning muudeti siseriiklike toetusmeetmete alusdokumentidega
(nn meetme miirused ja programmid) sitestatud noudeid EL toetuse taotlemisele ja kasutamisele.
2011. aastal algatati rakenduskavade muutmine eesmirgiga optimeerida tulemuslikkuse huvides
struktuurivahendite kasutamist ning maandada vahendite kasutamise riske programmiperioodi
lopuaastail. Muudatusettepanekud esitatakse 2012. aastal Euroopa Komisjonile heakskiitmiseks.
Samuti jitkab Eesti tegevust EL struktuurivahendite kasutamise raamistiku jitkuva lihtsustamise
taotlemisel.

Alates 2010. aastast on tehtud ettevalmistusi EL jirgmise, 2014. aastal algava mitmeaastase
eelarveraamistiku vahendite kasutuse kavandamiseks. 2012. aastal mairatletakse EL perioodi
2014-2020 vahendite kasutamise eesmirgid ning koostatakse nende saavutamiseks planeerimis-
dokumentide (Eesti ja EL partnerluslepe viie fondi vahendite kasutamiseks, struktuurivahendite
rakenduskava, maaelu arengukava, merendus- ja kalandusfondi rakenduskava) eelndud, mis
radgitakse 2013. aastal libi Euroopa Komisjoniga. Paralleelselt on alanud euroraha kasutamise
rakendussiisteemi kohandamine uueks programmiperioodiks, et olla 1. jaanuarist 2014. aastal valmis
uute vahendite eesmargipiraseks ja tohusaks kasutamiseks.
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