KONKURENTSIVOIME KAVA ,,EESTI 2020

(Heaks kiidetud Vabariigi Valitsuses 30. mai 2019)



Konkurentsivdoime kava ,,Eesti 2020* kiideti heaks 2011. aastal ning selles on kirjeldatud
konkurentsivoime parandamiseks piistitatud eesmérgid 2015. ja 2020. aastaks. Lisaks sisaldab
kava peamisi konkurentsivoime parandamiseks vajalikke tegevusi.

Kava kaks keskset eesmdrki on Eesti tootlikkuse ja toohdive suurendamine. Léhiaastate
peamine fookus on hariduse ja to6hdive valdkonnal, rohuasetusega pikaajaliste ja noorte tootute
tooturule integreerimisel ning oskuste arendamisel. Keskendutakse ka tootlikkuse kasvu
toetavatele meetmetele ning ettevotluskeskkonna parandamisele.

»Eesti 2020 uuendatakse valitsuse otsusega iga aasta aprilli 10puks. 2019. aasta kevadel on
kava uuendamise kdigus voetud arvesse eesmirkide saavutamisega seotud indikaatorite
statistikat, Euroopa poolaasta raames saadud riigipdhiseid soovitusi, ministeeriumidevahelisi
arutelusid, Euroopa Liidu eelarveperioodi 2014-2020 toetuste kasutamise kava, samuti
ametisse astuva valitsuskoalitsiooni tegevuskava prioriteete ning peaministri ja ministrite
kohtumistel tdpsustatud iilesandeid.

»Eesti 2020 elluviimise tegevuskava aastateks 2019-2020 on tdiendatud uute meetmetega.
Uuendamine toimub kooskodlas valitsuse tegevusprogrammi, riigi eelarvestrateegia ning
stabiilsusprogrammiga.



Alates taasiseseisvumisest 1992. aastal on Eesti majanduse kogumaht kiiresti kasvanud.
Erakordselt kiire oli Eesti majanduskasv aastatel 2001-2007. Eesti majanduse kohanemine
algas juba 2007. aastal, mil majanduse kasvutempo hakkas majandustsiikli p66rdumise tottu
jark-jargult vdhenema. 2008. aasta keskpaigani vOis kohanemist pidada ootuspdraseks ning
majanduse konkurentsivdimet parandavaks suundumuseks.

Vahetult peale 2008. ja 2009. aasta majandussurutist oli majanduskasvu taastumine kiire, kuid
jargnevatel aastatel jdi majanduskasv ootustele ja potentsiaalile alla.

Aastatel 2013-2016 kasvas Eesti majandus keskmiselt umbes 2% aastas, suuresti tdnu
eratarbimisele, mida toetas reaalpalga ja toohdive kasv ning madal t66puudus. Ténu globaalse
kaubavahetuse ja majandusaktiivsuse elavnemisele kiirenes kasv 2017. aastal 5%ni ja piisis
vaatamata viliskeskkonna jahenemisele kiire ka 2018. aastal - 3,9%. Majanduskasv tugines
2018. aastal suuresti sisendudlusele, aga seda toetas ka suurenenud véliskaubandus ja teenuste
ekspordi jatkuv kasv. Sisendudlust toetas palkade ja hdive kasv. Statistikaameti andmetel oli
eelmisel aastal keskmine brutokuupalk 1310 eurot, mis oli 7,3% kdrgem kui 2017. aastal.
Toohdive kasvas 2018. aastal 0,9% vorra ning todpuudus langes aasta kokkuvottes 5,4%ni.
Inflatsioon oli 2018. aastal laiapdhjaline, ulatudes 3,4%ni. Vaatamata inflatsioonile suurenes
keskmise palgatddtaja reaalne ostujoud koguni 5,6% vorra. Netopalga kasvu suurendas 2018.
aasta algusest rakendunud maksuvaba tulu muudatus. Mainitud tegurid tdid 2018. aastal kaasa
eratarbimise 4,6%lise kasvu.

Kaupade ja teenuste eksport suurenes 4,3% ning ekspordihinnad tdusid 2,4%. Ekspordi kasv
tiletas vélisndudlust nii reaalses kui ka nominaalses arvestuses, viidates ekspordi turuosa
suurenemisele vélisturgudel. Sarnaselt 2017. aastaga vedas ekspordi kasvu tugev teenuste
sektor, kus eksport suurenes 5,6%. Kasv oli laiapdhjaline, tuginedes eelkdige veoteenuste ning
info ja side teenuste ekspordikidibe kiirele kasvule. Eesti pédritolu kaupadest vedas kasvu
polevkividli, puidutoodete ja puitehitiste, sideseadmete ning elektroonika viljaveomahtude
suurenemine. Kaupade ja teenuste impordi kasv kiirenes 6,1%ni, tuginedes sisseostetud
teenuste, kapitalikaupade ja vahetarbimiskaupade hoogsamale sisseveole. Tingituna tugevast
impordist, vihenes jooksevkonto iilejadk 1,7%ni SKPst.

Ettevotete investeeringud on kriisi jarel olnud tagasihoidlikud ja kasv ebaiihtlane, kuid nende
struktuur on muutunud teadmusmahukamaks. Vihenenud on kapitalimahukate hoonete osakaal
ning kasvanud masinate ning eriti arvutite ja tarkvaraga seotud investeeringud, mis peaksid
toetama tooviljakuse kasvu.



Joonis 1. Eesti reaalne konvergents ELiga (% EL28st)
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Allikas: Eurostat

Rahandusministeeriumi 2019. aasta kevadise prognoosi kohaselt aeglustub majanduskasv
kooskdlas vilisndudluse aeglustumisega 3,1%ni ja edaspidi veidi alla 3%.

Eksportiva toostuse ja teeninduse kasv kahaneb, ettevotete ja tarbijate ebakindluse suurenemine
mojutab pérssivalt investeerimis- ja tarbimisaktiivsust. Aeglustub nii kaupade kui ka teenuste
eksport kasv, mis kiilindib tdnavu 3,2%. Import suureneb sel aastal 3,8%, mida toetab nii
ettevotete investeerimisaktiivsuse suurenemine, kiirel palgafondi kasvul pdhinev tugev
eratarbimine kui ka siseturule suunatud tegevusalade kasv. Impordi kiirem kasv vorreldes
ekspordiga toob kaasa jooksevkonto iilejddgi vahenemise 1,1%ni SKPst. Jargnevatel aastatel
stabiliseerub jooksevkonto tilejadk 1% SKPst 1dhedal.

2019. aasta alguses inflatsioon aeglustus energia hinnatdusu pidurdumise ning aktsiisitousude
moju vdhenemise tottu. Arvestades vilistegurite tagasihoidlikumat panust ning
maksumeetmete moju vihenemist, v3ib ldhiaastatel oodata 2% ldhedast inflatsiooni.

Majanduse jahtudes voib eeldada ka palgakasvu aeglustumist, kuid to6joupuuduse tdttu piisib
surve tootasu tdsta ka edaspidi. 2019. aasta palgakasvuks prognoosib Rahandusministeerium
6,4%, mis on veidi madalam kui eelmisel aastal. Alates 2020. aastast on pohjust oodata
palgakasvu stabiliseerumist 5% ldhedal, mis on kooskdlas majanduskasvuga. 2019. aastal
kasvab eratarbimine 4,7%, kuna palgakasvu moningase aeglustumise kompenseerib
inflatsiooni oluline pidurdumine. 2020. aastast alates aga peaks tarbimise selgelt aeglustuma,
kuna keskmise palga kasvutempo aeglustub, hdive kasvu voimalused ammenduvad ja
inflatsioonil enam langusruumi ei ole.

Viéhenev tooealine rahvastik ning suhteliselt madalale tasemele langenud t66puudus on viinud
olukorrani, kus ettevotetel on iiha raskem leida uusi tootajaid. Kuigi Eesti rahvastiku ja
tooealise elanikkonna vdhenemisest on palju rdédgitud, siis ei ole see seni puudutanud
aktiivsemat osa tOoOealistest ehk 25-64-aastaseid, kelle arv ei ole viimasel kiimnel aastal
vidhenenud. Samas see trend muutub ldhema paari aasta jooksul ning 1990ndatel vihenenud
siindimuse tottu hakkab tooturu mdottes aktiivsem vanuseriihm (25—64-aastased) vdhenema
5000-6000 inimese vorra aastas. 2019. aastal prognoositakse hdoive moddukat, 0,9% kasvu,
kuid 2020. aastal hdive kasv peatub ning podrdub langusesse alates 2021. aastast. Toopuudus
stabiliseerub prognoosiperioodil veidi allpool 6% taset.



Tabel 1. Valitud makromajanduslike niitajate muutused ja prognoos* (%0)

2018 2019* 2020* 2021* 2022* 2023*
SKP reaalkasv 3,9 3,1 2,7 2,7 2,6 2,5
Tarbijahinnaindeks 34 2,1 2,2 2,0 2,0 2,0
To6hdive kasv 0,9 0,9 0 -0,1 -0,2 -0,2
Palga reaalkasv 4 4,2 3 2.9 2,9 2,9

Allikas: Rahandusministeeriumi 2019. aasta kevadine majandusprognoos

Meetmete moju prognoos

»Eesti 2020 koostamisel voeti ,,Euroopa 2020 strateegia eesmdrkide saavutamiseks
margatavalt  ambitsioonikamad  sihttasemed  vorreldes  2011.  aasta  kevadise
majandusprognoosiga. Sihtide seadmisel eeldati, et nende saavutamiseks on vaja rakendada
uusi meetmeid ja ellu viia reforme. Meetmete ja reformide oodatud kogumdju peamistele
majandusnéitajatele on kokku voetud jargnevas tabelis. Mdjuanaliiiise ei ole parast 2011. aastat

uuendatud.

Tabel 2. ,Eesti 2020 tiitmise positiivne stsenaarium 2011. a baastasemetega vorreldes

% 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
SKP reaalkasv 40| 40| 37| 37| 36| 35| 35| 36| 37| 38
Tooviljakuse kasv 18| 20| 25| 27| 27| 34| 36| 36| 35| 35
Hoivatute arvu kasv 2,2 1,9 1,1 1,0 0,9 0,0 -0,2 0,0 0,2 0,3
To6tuse maar 135 114] 99| 86| 77| 75| 74| 72| 70| 69
Ekspordi reaalkasv 15,9 5,5 8,2 9,1 9,7 9,3 9,2 9,2 9,1 9,0
Tootlikkus EL27st 69,6 701 | 70,7| 71.6| 724 738| 754 769| 784 | 80,0
aTééhéive madn, 20-64 1G9l 600 | 70,1 | 712| 725| 730| 735 743| 751| 76,0
g;ili‘ﬁikauban duses | 0099 | 0,097 | 0,097 | 0,099 | 0,101 | 0,102 | 0,104 | 0,106 | 0,108 | 0,110

Allikas: Rahandusministeerium ja Riigikantselei (2011. a kevad)




SKP kasvu mdjutavad kolm peamist tegurite rilhma on jirgmised: 1) demograafilised tegurid,
2) t60jou rakendatuse tase (mis on suures osas kirjeldatud t66hdive taseme ning inimeste
tootundide arvuga) ning 3) tunnitootlikkus. Eesti SKP kasvu mojutasid kuni 2007. aastani
ennekodike muudatused tootavate inimeste arvus ning t60jou tootlikkuses. Majanduskriisile
eelnenud SKP kasvule on kdige suuremat moju avaldanud just tootlikkuse jirjepidev tdus.

Eesti tulevased demograafilised trendid sarnanevad Euroopa iildiste trendidega. libe langus
1990ndatel ei ole praeguseks tooealise elanikkonna osakaalu veel mojutanud, kuid
markimisvdidrne moju ilmneb juba ldhiaastatel. Rahvastik viheneb pohiliselt tooealiste inimeste
(15—64-aastaste) arvelt ning 20 aasta pérast elab Eurostati prognooside kohaselt Eestis iile
100 000 todealise inimese vihem. Samas seab suhteliselt suur mittekodanike osakaal Eestis
selged piirid vélisto6jou sissetoomise voimalustele, mida mitmed Euroopa Liidu liikmesriigid
on t66jou pakkumise suurendamiseks kasutanud.

Tabel 3. Tooealise elanikkonna muutus kuni 2030. aastani

Tooealine Vihenemine vorreldes | To0ealise elanikkonna
elanikkond (15-64) |2010. aastaga vihenemine, %

2010 908 000

2020 843 000 -65 000 -7%

2030 801 000 -107 000 -12%

Allikas: Eurostat, Euroopa Komisjoni ,, Ageing Report“

Majanduse mahu sdilitamiseks vihemalt praegusel tasemel suureneb vajadus todtajate jarele
iga aastaga, mistottu suureneb ka vajadus suurema t6ohéive jérele tulevikus. See omakorda
tdhendab vajadust suurendada hdive méira koigis Eesti piirkondades.

Kriisiaastatel langes Eestis toohdive méédr peale vahepealset korgtaset, kuid on kiiresti
taastunud ja tdusnud Euroopa Liidu keskmisest kdrgemale. Nii on Eestil voimalik vihenevast
tooealisesse vanusesse joudvate noorte arvust hoolimata t66j0u rakendatuse taset
mirkimisviirselt taastada. Praegusest kdrgemaks kasvav toohdive ning pikemas perspektiivis
ka 65-aastaste ja vanemate elanike valmidus t66d teha peavad aitama todealise elanikkonna
vihenemist tasandada ning sellega peaks kaasnema ka osa tulevasest majanduskasvust.

Eesti viimase 10 aasta keskmine tootlikkuse reaalkasv on olnud kiirem kui Euroopas keskmiselt
(ka 2009. aasta langust arvesse vottes). Samas on SKP inimese kohta ELiga vordluses
jatkuvalt viiike, mille peamiseks pohjuseks on just suhteliselt viike tootlikkus. Tootlikkuse
madal tase on seotud nii viikese koguteguritootlikkuse' kui ka kapitalimahukusega. Sisuliselt
tdhendab see, et ettevotted on vihe investeerinud, kasutatakse palju inimressurssi, valmistatakse
suhteliselt odavat toodangut ning osutatakse véikese lisandvéartusega teenuseid.

Kiire tooealise elanikkonna vihenemine ning Eesti SKP komponentide analiiiis nditab seda, et
tooealised elanikud peaksid sOltumata piirkonnast vOi soost olema maksimaalselt hdivatud
voimalikult suure lisandvéartusega ettevotmistes.

! Koguteguritootlikkuse all mdistetakse kdike seda, mis toimub majandusiiksuste (peamiselt ettevdtete) sisemistes
protsessides. Seda mojutavad suurel maiiral tehnoloogia rakendamise tase, ettevottesiseste protseduuride
o6konoomsus, igapaevase juhtimise tdhusus jms. Inglise keeles total factor productivity.
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Seega on Eestil edasise kasvu viljavaadete kontekstis kaks peamist ja keskset eesmirki:
- saavutada tootlikkuse kiire kasv nii suurema kapitalimahukuse kui ka suurema
lisandviirtusega toodete ja teenuste kaudu;
- hoida korget toohoive taset.

2020. aastaks seatakse jargmised eesmérgid:

Tosta toohoive miira vanusegrupis 20—64
Algtase 2010 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
66,4% 72% 76%

Toohoive niitaja poolest saavutas Eesti 2020. aastaks seatud eesmiérgi 2015. aastal, kui
hoive méir tousis 2014. aastaga vorreldes 2,2 protsendipunkti vorra, joudes 76,2%ni.
2015. aasta eesmaérk oli saavutatud 2013. aastaks. 2016. aastal kdrge hdive méér siilis (76,3%),
2017. aastal kasvas 78,5%ni ning 2018. aastal 79,2%ni. Jérgnevatel aastatel on oluline
saavutatud taset hoida.

Tosta tootlikkust hoivatu kohta Euroopa Liidu keskmisega vorreldes
Algtase 2009 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
65,8% 73% 80%

Eelduseks vdetakse siinkohal, et ELi tootlikkus kasvab keskmiselt iile 1% aastas, ning
eesmargiks, et Eesti tootlikkus hdivatu kohta kasvaks ligikaudu 2 protsendipunkti kiiremini kui
ELi keskmine niitaja. Kuigi 2014. aastaks kasvas Eesti ettevotete tootlikkus hdivatu kohta
ELi keskmisega vorreldes 74,7%ni, langes see 2015. aastal taas 71,7%ni ning taastus
enam-vihem alles 2017. aastaks, joudes 74,4%ni. Edasine kasv on ettevotetele tosine
proovikivi.

Nende eesmirkide saavutamiseks tuleb jitkata ja edasi arendada senist poliitikat nii toGtajate
oskuste parandamiseks, t66jou pakkumise suurendamiseks (sh vélisspetsialistide kaasamise
abil), erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurendamiseks, ettevotlust toetava
rahvusvahelisel tasemel infrastruktuuri arendamiseks kui ka investeeringute soodustamiseks
(eriti ekspordipotentsiaaliga ja suurema lisandvéértusega valdkondades).



Hariduse ja sidusa iihiskonna laiema valdkonna all keskendub valitsuse poliitika t66turu
toimimise teemadele, sh kdikide iihiskonnariihmade aktiivsele kaasamisele iihiskonnas ja
kvalifitseeritud t66jou pakkumisele ning hariduse kvaliteedile ja kittesaadavusele koigil
haridustasemetel.

LEESTI 2020 EESMARGID

2020. aastaks seatakse konkurentsivoime kavas ,,Eesti 2020% jirgmised pohieesmirgid:

Vihendada pohihariduse v6i madalama haridustasemega 6pinguid mittejitkavate
noorte (18-24) osakaalu
Algtase 2010 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
11,7% 11,0% 9,5%

Eesmadrgi saavutamiseks on vaja tdielikult rakendada kdimasolevad viljalangevust vihendavad
ja edasioppimist soodustavad poliitikamuudatused ning todtada vélja lisameetmed. Eesmérgi
saavutamisega viheneb haridustee varaste katkestajate arv ligikaudu 12 100 inimese vorra
vorreldes 2009. aasta tasemega. Madala haridustasemega opingud katkestanud 18-24-
aastaste noorte osakaal oli 2017. aastal 10,8% ning 2018. aastal 11,3%. 2020. aasta
eesmadrgini joudmine vajab pingutusi.

Suurendada kolmanda taseme haridusega 30—34-aastaste inimeste osakaalu
Algtase 2010 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
39,7% 40% 40%

Eesmaérk on seatud eeldusel, et pikemas perspektiivis on hariduspoliitika peamiseks suunaks
kdrghariduse kvaliteedi ja rahvusvahelise konkurentsivdime parandamine. Eestis on kolmanda
taseme haridusega inimeste osakaal viimase 10 aastaga mirgatavalt suurenenud, kuna alates
2000. aastast on korgkooli lopetajate arv jarsult tdusnud (nn kdrgharidusbuum) ning viimastel
aastatel stabiliseerinud. 2017. aastal moodustas kolmanda taseme haridusega 30—
34-aastaste inimeste osakaal Eestis 48,4%, mis tidhendab markimisviirset kasvu
vorreldes 2016. aasta 45,4%ga. Aastal 2018 langes osakaal 47,2%ni. Eesmirk on kiill
saavutatud, aga nagu 2018. aasta tulemused néitavad, vajab korge taseme hoidmine edaspidigi
tédhelepanu.

Vihendada suhtelise vaesuse méiira peale sotsiaalseid siirdeid
Algtase 2010 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
17,5% 16,5% 15%

2009. aasta oli majanduslanguse ja toohodive vihenemise tingimustes langenud vaesuspiiri tottu
erandlik aasta. Seetottu voeti eesmargi seadmisel aluseks 2010. aasta andmed, mille jérgi oli
suhtelise vaesuse maddr pérast sotsiaalseid siirdeid 17,5%. Vaesuspiiri tdus toohdive ja
sissetulekute suurenemise tulemusena toOstis suhtelise vaesuse madra 21,6%ni 2014. aastal.
2017. aastal oli suhtelise vaesuse méaiar Eestis 22,6%. 2015. aastaks seatud eesmirk —
16,5% — on jainud saavutamata.

»Eesti 2020 strateegias seab Eesti eesmérgiks suhtelise vaesuse mééra vihendamise peamiselt
toohdive suurendamise ja rahvastiku tildise haridustaseme tdstmise kaudu. Eesti jaoks on
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oluline viahendada suhtelise vaesuse miéra peale sotsiaalseid siirdeid 2020. aastaks 15%ni.
Eraldi tdhelepanu pooratakse laste vaesusele ja madalama sissetulekuga inimeste ning eakate
toimetuleku suurendamisele sihipdraste sotsiaalpoliitika meetmetega — peretoetuste tdus, sh
lasterikka pere toetuse lisandumine, elatisabiskeemi loomine, tootajate diferentseeritud
tulumaksuvabastus, iiksi elava pensionari toetus jm.

Suurendada tdiskasvanute (25—64) elukestvas dppes osalemise méiira
Algtase 2010 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
10,9% 15% 20%

Aastatel 2001-2006 oli Eesti tdiskasvanute elukestvas Oppes osalemine vahemikus 4—7%.
2008. aastal toimus murrang ja Eesti nditaja iiletas ELi keskmist taset. 2009. aastal tdusis
elukestvas Oppes osalemise méar 10,5%ni. 2015. aastal oli nditaja 12,4%. Valitsus on seadnud
eesmargiks jouda aastaks 2020 tédiskasvanute osalemisega elukestvas dppes 20% tasemele.
2017. aastal oli elukestvas oppes osalemine kasvanud 17,2%ni ning 2018. aastal 19,7%ni.
Viimastel aastatel on niitaja mairgatavalt paranenud ning piistitatud eesmirgini
joudmine on realistlik.

Eesmérgi saavutamise eelduseks on, et rakendatakse sisulisi ja rahalisi lisameetmeid
taiskasvanute elukestvas dppes osalemise suurendamiseks ning meetmed jitkuksid ka peale
toukefondide rahastamisperioodi 16ppemist. Nendeks on eelkdige tdiskasvanute tdiend- ja
timberdppe voimaluste laiendamine ja rahastamise suurendamine ning ilma keskhariduseta voi
erialase hariduseta tdiskasvanutele tasemedppe pakkumine. Oluline on, et dppevormid (sh
nditeks e-Oppe vdimalused) ning tddandjad soodustaksid tdiskasvanute dppimist.

Vihendada eri- ja kutsealase hariduseta tidiskasvanute (25—64) osakaalu
Algtase 2010 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
32% 32% 30%

Suur osa Eesti toojoust (vanusegrupis 25—64) on kas pohi- voi tildkeskharidusega ning ei oma
erialast haridust (kutse- voi kdrgharidus). 2010. aastal oli vastav néitaja 31,7%, mille pdhjal sai
seatud siht 30% aastaks 2020. 2015. aastal oli nditaja 28,9% Ilma erialase hariduseta isikute
arv on kdige suurem vanusegrupis 25—44 aastat (2016. aastal 30%). 2017. aastal viihenes eri-
ja Kkutsealase hariduseta tiiskasvanute osakaal vanusegrupis 25-64 eluaastat 28,6%ni
ning 2018. aastal 27,0%ni, millega on saavutatud eesmiirgid nii 2015. kui ka 2020. aastaks.

Pikaajalise t66tuse miira vihendamine
Algtase 2010 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
7,7% 4% 2,5%

Majanduslangusest tingitud tookohtade vihenemise tdttu suurenes 2010. aastal hiippeliselt
pikaajaliste tootute hulk. Kui 2008. aastal moodustasid pikaajalised t66tud koigist tootutest
31%, siis 2011. aastal 57% ja 2012. aastal 54%. Pikaajalise to6tuse méir kogutddjous on
ndidanud stabiilset langustendentsi. 2017. aastal moodustasid pikaajalised tootud koigist
tootutest 33,5% ning pikaajalise tootuse méiar oli 1,9%. 2018. aastal moodustasid
pikaajalised tootud koigist tootutest 24,9% ja pikaajalise tootuse mair langes 1,3%ni.
Sellega on saavutatud nii 2015. kui ka 2020. aasta eesmirk ning edaspidi on oluline
saavutatud taset hoida, pakkudes tohusaid, aktiveerivaid ja oskuste arendamiseks moeldud
meetmeid.



Noorte (15-24) t66tuse miira vihendamine

Algtase 2010

Eesti eesméirk 2015

Eesti eesméirk 2020

32,9%

15%

10%

Tookohtade vdhenemise tdttu majanduslanguse ajal suurenes keskmisest kiiremini noorte
tootuse madr, ulatudes 2010. aastal 32,9%ni. Siiski hakkas néitaja seejérel joudsalt vdhenema.
2017. aastal oli noorte tootus 12,1% ning 2018. aastal 11,8%, mis on aga endiselt iilejadnud
tooealise elanikkonnaga vorreldes iile kahe korra suurem.

Eesmaérgiks on viia noorte to0puuduse madr vdhemalt kriisieelsele tasemele (2007. aastal
10,1%). Selleks on plaanitud rakendada spetsiaalselt noortele moeldud lisameetmeid (niiteks
»EL noortegarantii®, alaealisi puudutavad todlepinguseaduse muudatused). Olulisel kohal on
kvaliteetse hariduse ja mnoorsootdd pakkumine, koolist viljalangevuse ennetamiseks ja
riskikditumise vidhendamiseks mdeldud meetmed, noorte varajane to6kogemuse omandamine
ning praktilise karjddridppe ja ettevotlusdppe arendamine, mis kokkuvdttes tagavad noorte
parema ettevalmistuse tooturule sisenemiseks.

To66j6us osalemise méira suurendamine (vanusegrupp 15-64)
Algtase 2010 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
73,4% 74% 75%

Majanduskriisi ajal suurenenud té0puudus on asendunud t66jous osalemise mééra stabiilse
kasvuga: vihenenud on mitteaktiivse elanikkonna osakaal ja to6turule on litkunud sellest varem
eemal olnud inimesed. Uheks selle pdhjuseks on kindlasti tédvdimereform, mille tulemusel on
sisenenud tooturule varem mitteaktiivne sihtgrupp. 2017. aastal oli t66jous osalemise méir
15-64 vanusegrupis 78,5% ning 2018. aastal 78,8%. Sellega on saavutatud nii 2015. Kui
ka 2020. aastaks seatud eesmirgid.

VALITSUSE POLIITIKA POHISUUNAD
Hariduse kvaliteet, kittesaadavus ja efektiivsus

1. Haridussiisteemi kvaliteedi parandamine ning kohandumine demograafiliste
muutustega

Demograafilisest arengust tulenev Jpilaste arvu vdhenemine mdjutab kdige enam
gliimnaasiumivorku ning seejirel korgkoole. Pohikoolide ja kutsedppeasutuste arv on viimastel
aastatel vdhenenud ning seega kohandumine demograafilise arenguga on suurel mdiéral
toimunud. Et tagada tasakaal iildhariduse kvaliteedi ja kéttesaadavuse vahel, peaks
pohiharidus olema kéttesaadav vdimalikult kodu ldhedal, giimnaasiumiharidus ja kutsedpe aga
pigem maakondlikes tdmbekeskustes.

Samuti on vidhenenud korgkoolide arv ning tulenevalt rangemate kvaliteedinduete
rakendamisest on korghariduses joutud olukorrani, kus Eestis tegutsevad ainult sellised
oppeasutused, kellel on 0digus viljastada riiklikult  tunnustatud  diplomeid.
Korgkoolidevaheline toojaotus ja kompetentside koondamine on iiks suuremaid
kdrgharidussiisteemi reformi eesmirke. Uleminek tegevustoetuste siisteemile varasema
riitklikul ~ koolitustellimusel pohineva vastuvotusiisteemi asemel aitab parandada
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korgharidussiisteemi efektiivsust ja tulemuslikkust ning suurendada rahastamist iilidpilase
kohta. Vajaduspohiste Oppetoetuste rakendamine ning stipendiumide siisteemi laiendamine
suurendab ligipaddsu kdrgharidusele ja motiveerib noori 0ppima majanduse kasvuvaldkondades.

Vorreldes ELi riikide keskmisega jétkab Eestis suhteliselt véike osakaal pdhikooli 1dpetajatest
oma Opinguid kutsehariduses. Samas on ndudlus t66turu vajadustele vastava kvalifitseeritud
oskustdojou jarele suur, tdpsemat vajadust sektorite kaupa aitab kindlaks médrata kdivitunud
OSKA siisteem. Oluline on, et kutseharidussiisteem tagaks ettevotete, iihiskonna ja inimese
enda vajadustele vastavate erialade Opetamise. Kutsehariduse Oppekavade arendamine
valjundipohisteks, tihedam koostood teiste haridusasutustega, kvalifikatsiooniraamistiku
rakendamine, kutsedppeasutuste muutmine kompetentsikeskusteks ning ettevotjate kaasamine
kutsehariduse valikute langetamisel toetavad kutsehariduse muutumist atraktiivsemaks ning
enam tihiskonna vajadusi arvestavaks.

Téhelepanu tuleb pdorata tuleviku tooturu vajadustele vastavate oskuste Opetamisele koigil
haridustasemetel. Nende oskuste omandamisel on roll ka praktikal ning (iili)dpilaste ja noorte
mobiilsusel. Oluline on ettevotete endi suurem panus dpipoisioppesse ja praktikakorraldusse
(sh korghariduses), mis aitab kaasa inimese kiiremale ja sujuvamale sisenemisele tooellu. Kuigi
oskustdotajate jarele on suur ndudlus, on probleemiks kutsedppe 1dpetanute vdike palk ning
seetottu ka suure hulga 10petanute lahkumine vilismaale (vt edukus to6turul HaridusSilm.ee).
See pirsib omakorda valikute langetamist kutsedppe kasuks. Riigi haridussiisteemi tuleks
vaadata tervikuna elukestva Oppe eesmairkidest 1dhtuvalt, mis tdhendaks muu hulgas koikidel
Oppetasemetel dppekohtade planeerimist terviklikult.

Noorte valikute suunamiseks ning véljalangevuse ja tootuse vihendamiseks tuleb arendada
tugisiisteeme, sh oOppendustamist ja karjadriteenuseid (karjdariope, karjddriinfo ja
karjadrindustamine). Eesti keelest erineva emakeelega laste ja noorte konkurentsivdoime
tugevdamiseks on oluline parandada lasteaedades, pohikoolides, glimnaasiumides ja
kutsedppeasutustes eesti keele dppe kvaliteeti. Lisaks on noorte ees seisvate iilesannetega
toimetuleku toetamiseks oluline roll mitteformaalsel dppel ja noorsootddl. Noorte paremaks
kohanemiseks tooeluga on iildhariduses vajalik lisaks faktiteadmistele jérjest enam arendada
loovust ja ettevotlikkust ning kujundada koiki votmepidevusi. Sealjuures saab iildhariduses
kujundatavaid padevusi tdiendada ja kinnistada huvihariduse ja noorsootdo (sh huvihariduse)
abil. Téhelepanu tuleb pdorata Opilaste digioskuste arendamisele nii infoiihiskonnas
kodanikuna edukalt toimetulemiseks kui ka IT-oskusi eeldavate tookohtade jaoks. Tohustada
tuleb ka tugispetsialistide ettevalmistust, pakutava toe sisulist kvaliteeti ning kéttesaadavust, sh
kutsedppes. Kutsehariduses on oluline muuta koolide rahastamismudel senisest
tulemuspohisemaks.

Glimnaasiumildpetajate arvu vdhenemine toob endaga kaasa vastuvoetute védhenemise
bakalaureuse- ja rakenduskorghariduslikus oppes ning keskharidusjirgses kutsedppes, aga ka
magistritaseme Oppes. Siiski on tudengite arv stabiliseerumas. Korgkoolidelt oodatakse
edaspidi iiha enam paindlikkust oppe korraldamisel, sealhulgas tdienddppe voimalusi.

Opetajakoolitus peab tagama oskuse saavutada dppekava iildeesmirke ja kujundada Spilaste
iildpadevusi. Opetajahariduse ja esmase ettevalmistuse kvalitatiivne tase peab paranema ning
hilisemat karjddri tuleks toetada arenguvajadustele vastava sisulise tdiendkoolitusega.
Opetajate palgasiisteem peab soodustama Opetajate initsiatiivi, loovust ja professionaalset
arengut, sh véirtustama Opetaja elukutset. Tagada tuleb piisav arv motiveeritud ja heade
teadmistega loodusteaduste Opetajaid nii pdhikoolis kui ka giimnaasiumis, soodustada
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loodusteaduste dpetajaks doppida soovijate arvu kasvu ning luua vdimalusi magistrikraadiga
inimeste timberdppeks valdkonna Opetajaks. Kutsedppe kvaliteedi tagamiseks on oluline
tegeleda kiire kutsedpetajate jarelkasvu tagamisega.

Jargnevate aastate eelarvevahendite planeerimisel tuleb arvestada, et mones osas infrastruktuuri
investeeringud vihenevad, kuna suur osa infrastruktuurist on juba loodud voi renoveeritud. See
vOimaldab rohkem rahastada haridussiisteemi sisulisi arendusi. Samas tuleb silmas pidada, et
piisikulud uue taristu {tlalpidamiseks tekitavad eelarvele lisapingeid. Valitsussektori
hariduskulud moodustasid 2017. aastal 5,8% SKPst ning on oluline, et hariduskulude osakaal
riigieelarves ei kahaneks, vaid pigem piisiks vahemikus 6—7% SKPst.

Rahvusvahelistumisest tingituna tuleb jargnevatel aastatel rohkem tdhelepanu pdorata
sisserdndaja taustaga laste hariduse korraldamisele, 1&htudes 16imumise eesmérkidest. Oluline
on arvestada uusimmigrantide rahvusliku ja kultuurilise mitmekesisuse suurenemisega.
Rahvusvahelise alus- ja iildhariduse kittesaadavus on eeltingimuseks viga hea
kvalifikatsiooniga tootajate Eestisse toole tulemisel.

Valdkonnas planeeritud olulisemad reformid on iildhariduse koolivdrgu optimeerimine ning
pohikooli ja giimnaasiumi selgem lahutamine, pohikooli ja giimnaasiumi riiklike dppekavade
tdielik rakendamine (sh nii Opetajate kui ka Opilaste digipddevuse arendamine), Opetajate
palgatousu jatkumine, erialase kutse- ja kdrghariduse kaudu saadavate oskuste ajakohastamine
vastavalt tooturu vajadustele ja inimese karjdérivalikutele, tugispetsialistide arvu suurendamine
kohaliku omavalitsuse {ksustes, karjddrindustamise silisteemi korrastamine, noorte
huvihariduse ja huvitegevuse toetussilisteemi rakendamine jm. Loodud on vdimalused
rahvusvahelise lildhariduse (sh IB dppekavade rakendamine) laiendamiseks Tallinnas ja Tartus
ning asutatud Euroopa kool Tallinnas.

2. Toojou viljadppe vastavusse viimine nitiidisaegse tooturu vajadustega (sh kasutades
paremini ELi siseturu ja teiste poliitikavaldkondade voimalusi) ning kutse- voi
korghariduse tasemel erialase haridusega inimeste osakaalu suurendamine

Eesti t60joust peaaegu 30% on kas pohi- voi iildkeskharidusega ning ei oma erialast
ettevalmistust kutse- ega korghariduse tasemel. Samal ajal nduavad majandusstruktuuri
muutustega kaasnevad uued tookohad tdotajatelt korgemat haridustaset ning mitmekesiseid (sh
rahvusvahelisi) paddevusi. To6turu vajaduste ja inimeste oskuste paremaks {ihitamiseks ning
t06jou tootlikkuse suurendamiseks on vaja tagada niitidisaegsete oskustega tootajate jarelkasv.
Selleks on eelkdige vaja suurendada erialase, s.0 kutse- voi korgharidusega tooealiste
inimeste osakaalu to6jous.

Eesti keelest erineva emakeelega elanike konkurentsivdime tugevdamiseks ja todvOimaluste
suurendamiseks tuleb laiendada muu hulgas eesti keele Oppe kittesaadavust ning
parandada keeledppe kvaliteeti. Selleks tuleb parandada nii formaalsete keelekursuste kui ka
veebipohiste kursuste kittesaadavust, arendada mitteformaalseid eesti keele dppe voimalusi,
ning toetada eesti keele Opetajate tdiendkoolitusi ja jérelkasvu. Nimetatud eesmérke aitab
saavutada ka keelemajade avamine Narvas ja Tallinnas ja kaudselt ka lepingute sdlmimine
tasuta eesti keele Oppe pakkumiseks kodakondsust omandada soovivatele Eesti elanikele.

Koolitusvajaduse tdpsema sihi seadmiseks on vaja selget ja operatiivset teavet tooturu kohta.

Inimeste oskuste ja to6turu tegelike vajaduste paremaks iihitamiseks kédivitati 2015. aastal
toojouvajaduse seire- ja prognoosisiisteem OSKA. OSKA vdimaldab eraldiseisvad
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,»koolitustellimuse* komponendid siduda iiheks siisteemselt toimivaks tervikuks ning luua
koostdodplatvorm todturuosaliste kohta silisteemse teabe koondamiseks, et Eesti inimeste
teadmiste ja oskuste kujundamine vastaks paremini tddandjate ja iihiskonna vajadustele.
Edaspidi on oluline tagada OSKA ettepanekute edukas elluviimine, metoodika tdiustamine ning
jargmise perioodi jaoks rakendamise kontseptsiooni kujundamine.

Toojouvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi rakendamine parandab taseme- ja tdienddppe
koolituspakkumise struktuuri, mahu ja sisu planeerimist, Oppekavaarendust ja
karjadriplaneerimist ning aitab ettevotjaid oma tdo6tajate oskuste arendamisel.

Tooturu vajadustele vastavate oskuste ja haridusega inimesed leiavad suurema tdendosusega
rakendust, mis omakorda ennetab suure ja piisiva toopuuduse tekkimist. Seetottu on oluline, et
pakutav haridus vastaks to6turu vajadustele.

Uued tehnoloogiad ja IT-platvormid muudavad ettevotete struktuuri ja toimimist, mis
omakorda hégustab traditsioonilisi t60 tegemise viise ning nduab rohkem paindlikkust ja
autonoomsust, vorreldes senise traditsioonilise t60 tegemisega. Paindlikele tddtamise
vormidele on iseloomulikud ebatraditsioonilised td6ajad ja toGtamiskohad voi ebaregulaarne
tootegemine. Toolepingu seadus sisaldab kiill selliseid t66 tegemise vorme nagu kaugtdo ja
renditdd, kuid on tuleviku t66 véljakutseid arvestades suhteliselt konservatiivne. Selleks, et
paindlike t66vormide rakendamisel oleks tootegijale tagatud sotsiaalne kaitse, tuleb leida
lisavoimalusi paindlike toovormide kasutamiseks toolepingu seaduse raames. Samas tuleb
silmas pidada, et regulatsioon arvestaks tooturu osaliste huvidega ega oleks liialt kaldu iihe
osalise kasuks.

Ilma erialase hariduseta inimeste suure osakaalu peamisteks pohjusteks on noorte puhul
ildkeskhariduse eelistamine kutsedppele ning suur haridustee katkestanute hulk. Viimastel
aastatel on suurenenud nende noorte osakaal, kes peale lildkeskhariduse omandamist ei jitka
oma haridusteed. Koolist viljalangemise ennetamiseks on oluline suurendada tugiteenuste
kattesaadavust kohaliku omavalitsuse iiksustes. Selleks, et toetada neid noori, kes ei dpi, ei todta
ega osale koolitusel (NEET-noored), viiakse ellu Eesti noortegarantii tegevuskava tegevusi, sh
Noorte Tugila programmi. Lisaks on oluline jdtkata noortegarantii tugislisteemi kasutamist
mitteaktiivsete noorte leidmiseks ja toetamiseks.

Inimvara kvaliteeti ja konkurentsivoimet mdjutab koolist véljalangemine kdigil haridusastmeil,
eriti suur on probleem kutse- ja kdrghariduse esimesel aastal. Kdrget vdljalangevuse taset saab
seostada Opilaste vihese toomaailma tundmisega ja dOpioskuste puudumisega, mistottu tehakse
Oppima asudes valesid erialavalikuid. Seetdttu on oluline suurendada probleemipdhise oppe
juurutamist juba madalamates kooliastmetes, tegeleda praktilise Oppe arendamisega
kdrghariduses, suurendada ametidppe populaarsust ning edasi arendada karjidrinoustamist
ja seonduvaid teenuseid, mille eesméirk on tutvustada noortele eri erialasid. Oluline on
jitkata tugiteenuste ning Kkarjidédrindustamise pakkumist eesméirgiga paremini toetada
Opilaste haridustee- ja erialavalikuid. Lisaks on oluline edendada noorte vdimalikult varajast
tookogemuse saamist noorte lithiajalise td6tamise soodustamisega.

Senisest enam tuleb luua vOimalusi ja toetada koostodd eri sektorite (riik, ettevdtjad,
korgkoolid) vahel erialaselt juhitud ja kvaliteetseks praktikakorralduseks Opingute ajal, sh
pakkuda praktikavoimalusi ka viélisiilidpilastele, et soodustada ja toetada talendipoliitikat ning
tippspetsialistide Eestisse toole jddmist opingute 1dppedes. Samuti toetatakse lisadppekohtade
loomist tookohapdhises dppevormis.

13



3. Korghariduse rahvusvahelise konkurentsivoime suurendamine

Eesti kdrgkoolid konkureerivad globaalsel korgharidusturul ning konkurents talentide pérast on
tihe. Koos majandusliku heaolu kasvuga Opib jarjest rohkem Eesti noori vilisiilikoolides,
eelistatakse peamiselt Soome, Saksamaa ja Suurbritannia kdrgkoole. Mitmekiilgsema hariduse
saamisel on iilidpilaste mobiilsuse soodustamine suure tdhtsusega. Samas tuleb tagada
konkurentsivoimelise korghariduse pakkumine eelkdige Eestis. Praegustest iilidpilastest
veedab 2,2% (2017. aasta andmed) osa Oppeaastast mones véliskdrgkoolis (n-6 lithiajaline
mobiilsus). Euroopa kdrgharidusruumis on eesmargiks seatud, et 20% ldpetajatest oleks aastaks
2020 mobiilsuskogemusega (sh nii lithi- ja pikaajaline mobiilsus kui ka kogu kraadidpe
vilismaal) — selle tasemeni on Eestis veel viga pikk tee.

Korghariduse rahvusvahelistumise toetamisel on kolm peamist eesmirki. Esiteks loob see Eesti
korgkoolide tudengitele voimaluse avardada silmaringi, omandada teises kultuurikeskkonnas
elu- voi1 professionaalne kogemus ning luua kontakte, mis on koik olulised komponendid
hilisemas t66elus tiha enam rahvusvaheliseks muutuvas maailmas.

Teiseks on oluline ka ,rahvusvahelistumine kodus* — Eesti majanduse jaoks olulistesse
valdkondadesse talentide juurde meelitamine ehk koordineeritud talendipoliitika, mille
moddapadsmatuks komponendiks on koostoo eri sektorite (riik, ettevdtjad, korgkoolid) vahel,
vilistudengitele praktikavdoimaluste laiendamine ning digusruumi tagamine, mis toetaks peale
opingute 10ppu tulevaste tippspetsialistide Eestisse jadmist (2017. aastal jdi Eesti tooturule 25%
2016. aastal 10opetanud vilisiilidpilastest). Eesti {ihiskonnale on vilisiilidpilased téhtsad, nii
need, kes siit parast opinguid lahkuvad, kui ka need, kes siia edasi dppima vai tddle jadvad.
Lahkujatest voivad saada Eesti riigi, kultuuri ja majanduse ,,saadikud“ oma kodumaal, kes
aitavad oma kontaktide kaudu kaasa meie arengule. Kolmandaks peame arvestama, et
korghariduse ja teaduse konkurents ning kvaliteet on rahvusvahelised. Rahvusvaheline vordlus
on aluseks kvaliteedistandardile ja rahvusvaheline liikuvus loob vdimalused virvata paremaid
tootajaid. Vilisoppejoudude aktiivsem todleasumine Eesti korgkoolidesse on oluline, et anda
voimalus rahvusvahelise keskkonnaga kokku puutuda ka neile meie iilidpilastele, kellel pole
voimalik viliskdrgkoolis viibida. Viélisoppejoudude paremaks 10imimiseks too- ja
oppekeskkonda tuleb neile luua véimalused teadustooks, samuti on oluline tagada vajalikud
teenused nende peredele.

Korghariduse rahvusvahelistumine holmab nii Eesti tudengitele ja dppejoududele moeldud
mobiilsusprogramme kui ka meetmeid vélistiliopilaste ja vilisoppejoudude Eestisse tuleku
soodustamiseks. Ténu erimeetmetele on viimastel aastatel suurenenud vélistudengite vastuvott
Eesti iilikoolides. 2018/2019. dppeaastal oli vilistudengeid 5500 ehk 11% tudengkonnast.
Rahvusvahelistumise tegevuste toetamist tuleb jdtkata, et suurendada korgkoolide
rahvusvahelistumise vOimekust ja seeldbi kaasata iiha korgema tasemega vilisiiliopilasi.
Vajalik on selles suunas tegevusi edasi arendada ning muuta Eesti koérgharidus
vilistudengitele atraktiivsemaks. Oluline on lisaks hariduse omandamisele luua
vilisiiliopilastele voimalused pérast kooli 10petamist valitud erialadel Eestisse toole jaida,
eelkdige parendada praktika- ja tookohtade organiseerimist ning eesti keele dppe voimalusi
vilistudengitele.
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Et soodustada vilistudengite ja teadlaste senisest aktiivsemat Eestisse asumist, on
Oigusraamistikus viimastel aastatel tehtud mitu muudatust, millega on lihtsustatud nii viisade
kui ka elamislubade taotlemise protsessi, suurendatud perelitkmete kaasatoomise vdimalusi
ning loodud vdimalus pdrast Opingute voi teadustoo 10ppemist jatkata Eestis viibimist 270
pdeva jooksul, et nt siin t60d otsida ja elamisluba uuel alusel taotleda. Samuti on parandatud
iiliopilaste riiki sisenemise ja Opingute korvalt tootamise voimalusi ning soodustatud nende
hilisemat siirdumist to6turule lihtsustatud elamisloa taotlemise tingimuste kaudu. Teadus- ja
opirdande soodustamiseks on tehtud vilismaalaste seaduses lisamuudatusi, mis voimaldavad mh
litkkmesriikidevahelist liikuvust. Oluline on tagada vilisiiliopilastele ja -teadlastele moeldud
iilikoolide ning riiklikult pakutavate esmast kohanemist toetavate meetmete omavaheline
kooskéla ja kombineeritus, vihendades seeldbi iileliigset dubleerimist ning tagades meetmete
efektiivsuse ja jatkusuutlikkuse.

To60jou pakkumine
4. Aktiivse tooturupoliitika méju suurendamine ning rahastamise jitkusuutlikkus

Et ennetada tootust ning lilhendada todtuse kestust, on oluline parandada aktiivsete
tooturumeetmete pakkumise efektiivsust ja suurendada nende moju. Ldhiaastatel on
riskiks struktuurse to6puuduse pilisimine. Ida-Virumaa regionaalse olukorra parandamiseks
loodi Ida-Virumaa programm, millega elavdatakse piirkonna majandust, arendatakse
linnaruumi ja toetatakse toohoive kaudu sissetulekute suurendamist. Alates 2019. aasta algusest
pakutakse regionaalse toOpuuduse leevendamiseks kdrgema todtusega maakondades (Ida-
Virumaa, P6lvamaa, Valgamaa, Vorumaa) piirkondliku to6koha loomise toetust. Samuti tuleb
jérgnevatel aastatel senisest rohkem tdhelepanu podrata noorte toopuuduse ennetamisele ja
vihendamisele. Siinkohal méngib olulist rolli koost6d kohaliku omavalitsuse iiksustega
(aktiveerimismeetmed, sotsiaalprobleemide lahendamine jne). Toetada tuleb ka noorte
iileminekut haridusest tooturule. Meetmeid tuleb rakendada haridusest, tooturult ja
koolitusest eemalejdénud noorte (nn NEET-noored) iilesleidmiseks ja aktiivsesse tegevusse
tagasitoomiseks.

Efektiivsemaks teenuseosutamiseks on oluline tihendada institutsionaalset koostood ja
médrata rollijaotus Haridus- ja Teadusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, tdodtukassa ja
kohaliku omavalitsuse iiksuste vahel. Kutse- ja erialase hariduseta tootutele tuleb luua
vOoimalused esmase tasemedppes saadava kvalifikatsiooni omandamiseks. Esmast
kvalifikatsiooni omavatele tootutele tuleb aga luua lisavdimalusi kdrgema voi tdiendava
kvalifikatsiooni omandamiseks, mis tunduvalt parandaks nende edasist konkurentsivoimet
toojouturul. Vilja on todtatud meetmed toStuse ennetamiseks ja tootusperioodi lithendamiseks
tdiend- ning iimberdppe pakkumise abil. Toohdiveprogrammist 2017-2020 pakutakse kolme
uut oskuste parandamise meedet. Nii t66tu kui ka tdotaja voib saada toetust tasemedppes
osalemiseks. Tootaval inimesel on voOimalik oma oskusi tdiendada, kasutades selleks
koolituskaarti, ning tootajate oskuste arendamist toetatakse ka todandjatele koolituskulude
hiivitamise kaudu.

Vajalik on praktikas tugevdada seost aktiivsete tooturumeetmete pakkumise ja inimestele
makstavate hiivitiste/toetuste vahel eesmirgiga suurendada inimestes teadmist, et toetuste
saamisega kaasneb inimese kohustus ise aktiivselt oma tédotsingute tulemuslikkusse
panustada. Seetdttu tdiendati toimetulekutoetuste siisteemi selliselt, et ka toetuse saamise ajal
oleksid inimesed motiveeritud tooturul osalema. Aktiivse tooturupoliitika tulemuslikkuse
hindamiseks on vaja jdtkata siisteemse todturuteenuste monitooringu ja mdju hindamisega.
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Samuti on kavas muuta kehtivat toStushiivitiste slisteemi eesmérgiga muuta hiivitiste siisteem
paindlikumaks ning majanduse konjunktuuri arvestavamaks.

Jarjest vananeva t60jou tottu on tulevikus senisest enam vaja pakkuda meetmeid
vanemaealiste inimeste tooturule tagasi aitamiseks ja to6turul piisimise toetamiseks. Samuti
analiiiisitakse levinumaid uusi tdovorme eesmargiga kaaluda voimalusi nende kasutuselevotuks
Eestis. Uued toovormid lubavad noortel todturule paindlikumalt siseneda ning pakuvad
alternatiivseid to6tamise voimalusi ka {ilejddnud vanuseriihmadele.

Oluline on vihendada soolist palgalohet. Eestis kujuneb palgaldhe paljude tegurite koosmojus
— t00-, pere- ja eraelu iihitamise vOimalused, naiste karjaérikatkestused, personalipraktika
tookohal, soolise segregatsiooni olemasolu hariduses ja tooturul, haridusvalikud, {ihiskonnas
eksisteerivad hoiakud, normid ja véairtused. Seega on ka palgaldhe vdhendamisel oluline
keskenduda koikidele nimetatud valdkondadele. Jatkatakse analiiiisi- ja teavitustegevusi,
mille eesmirk on suurendada iihiskonna ja erinevate sidusriihmade teadlikkust soolisest
palgalohest, selle pohjustest ja mdjust ning vihendamise voimalustest. Samuti soodustatakse
labipaistvate ja objektiivsetel Kkriteeriumidel pohinevate t60 hindamise ja
palgasiisteemide kasutuselevottu. Luuakse digitooriist, mis aitab todandjatel analiiiisida
soolise vordoiguslikkuse olukorda organisatsioonis ning tootada vilja lahendusi
tuvastatud ebavordsuse kaotamiseks. Soolise palgaldhe selgitamata osa (moodustab 85%
palgaldhest) pohjuste viljaselgitamiseks kéivitati 2019. aasta alguses kolmeaastane
uurimisprojekt, mille tulemusena tootatakse teaduslikult vidlja vahendid ja potentsiaalsed
lahendused soolise palgaldhe vihendamiseks Eestis. Haridusvalikute mitmekesistamiseks ja
tooturu soolise segregatsiooni vihendamiseks planeeritakse eelkdige koolidpilaste ja
karjadrindustajate teadlikkuse suurendamiseks ja hoiakute muutmiseks moeldud tegevusi.

Viikelapse kasvatamise korvalt tooturule (taas)sisenemiseks ning t66- ja pereelu tihitamiseks
tuleb suurendada kvaliteetse, taskukohase ja paindliku alushariduse ning
lapsehoiuteenuse kittesaadavust. Samuti on tdhtis piirkondlike vajaduste jérgi toetada
lasteaiakohtade loomist. Puudega laste vanemate hoolduskoormuse véhendamiseks ning
toohdives osalemiseks on vaja lastele pakkuda tdiendavaid tugiteenuseid (hoiu-, tugiisiku- ja
transporditeenust).

Inimeste tooelus osalemise toetamiseks jéitkatakse mitmekesise tookoha mirgise
kontseptsiooni rakendamise tegevustega, millega liitunud t66andjad arvestavad inimeste
erinevustega ning tegelevad aktiivselt vOrdse kohtlemise pdhimdtte edendamisega.
Mitmekesise tookoha maérgise tegevused panustavad haavatavamate riihmade (sh
vanemaealiste inimeste, noorte, vihemusrahvusest inimeste, langenud t66vdime ja puuetega
inimeste) t06hodive suurendamisse.

Endiselt on oluline toovoimereformi edukas elluviimine, mis tagaks siisteemi
jatkusuutlikkuse — sealjuures séilitaks ja parandaks tooealise elanikkonna toovoimet, ennetaks
tootust ja toovoime langust ning toetaks tootingimuste parandamist, inimese tooturule naasmist
ja seal piisimist. Reformiga seatakse fookusesse todealise vahenenud to6vdimega inimese
toovoime parim kasutamine, sealhulgas keskendutakse toovoime langusega ja puuetega
inimestele mdeldud todlesaamist ja tootamist toetavatele meetmetele. Kavas on analiilisida
voimalusi kehtiva tootervishoiu siisteemi muutmiseks ning iile vaadata tddonnetuste ja -ohutuse
valdkond eesmérgiga ennetada efektiivsemalt inimeste to0vOoime védhenemist ja piisiva
toovoimetuse teket.
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Ulesandeks on vdetud muuta praegune ebaefektiivne, keeruline, vihese tulemuslikkusega ning
sageli dubleeriv taastusravi- ja rehabilitatsiooniteenuste siisteem kliendikesksemaks, pakkuda
teenuseid olemasolevate ressurssidega otstarbekamalt ning muuta siisteem iihtseks
arusaadavaks tervikuks. Paremini toimiv rehabilitatsioonisiisteem vdimaldab abivajavatel
inimestel suunduda kiiremini tagasi todturule ja iihiskonda ning paljudel juhtudel viljuda ka
rehabilitatsioonisiisteemist.

Toohoives osalemist takistab markimisvéarselt hoolduskoormus, mis voib olla tingitud nii
laste kui ka puudega ja eakate perelitkmete eest hoolitsemisest. Seetdttu pdoratakse endist viisi
tdhelepanu t66j0u pikaajalisest haigusest, toovoimetusest, puudest voi hooldamiskohustustest
tingitud tooturult eemalejddmise vihendamisele ja iseseisva toimetuleku parandamisele, mh
tdiendavate sihtotstarbeliste hoolekande- ja tugiteenuste pakkumise abil. Investeeringud
elukeskkonda (sh ligipddsetavuse parandamine, universaalse disaini alase teadlikkuse
suurendamine ja pohimdtete laiem kasutamine) ja sotsiaalteenustesse (sh sotsiaaltransporti)
voimaldavad parandada nii puuetega inimeste ja eakate endi kui ka nende perekonnaliikmete
igapédevast toimetulekut ning ligipdédsu téoturuteenustele ja tooturule.

Kohaliku omavalitsuse iiksusi toetatakse sotsiaalteenuste arendamisel ja pakkumisel.
Téhelepanu poOdratakse sotsiaalvaldkonnas uuenduslike lahenduste (toodete, teenuste)
viljatootamisele ja katsetamisele, mis védhendavad hoolduskoormust, toetavad tooturule
sisenemist voi tooturul jatkamist ning erivajadustega inimese toimetulekut.

Vihendamaks to6turul osalemist takistavat hoolduskoormust on esmajérjekorras asjakohane
arendada Kkvaliteetsete teenuste pakkumist suurema hooldusvajadusega inimestele, et
vihendada nende marginaliseerumist ning vdimaldada nende perelitkmetel t66- ja
ithiskondlikus elus osaleda. Samuti on vaja luua alused edaspidiseks valdkondade vahel
koordineeritud teenuste osutamiseks. Nende eesmérkide saavutamiseks toetatakse esmaseid
hoolduskoormuse vihendamise abinousid. Loodud on uued riiklikud teenused — pédeva- ja
nddalahoid suures mahus hooldust, jirelevalvet ja kdrvalabi vajavatele inimestele, paevahoid
ja 6dpdevaringne teenus ddrmuslikult kahjustava kditumisega autismispektrihdirega inimestele.
Eri sihtriihmadele modeldud teenuseid arendatakse jétkuvalt. Parandatakse dementsuse
diagnoosiga eakatele moeldud teenuste kvaliteeti ja teenuste kittesaadavust. Panustatakse ka
esmatasandi hoolduse koordinatsioonisiisteemi loomisesse, mis aitab suure ja keerulise
hooldusvajadusega inimestel jouda vajaliku abini oigel ajal. Hoolduskoormusega tootajate
tooelus piisimise toetamiseks voimaldatakse sligava puudega isikute perelitkmetele
tdiendavaid tasustatud puhkusepievi.

Siisteemsemalt ja koordineeritumalt tuleb toetada ka kogukonnast ldhtuvaid lahendusi
hoolduskoormuse vdhendamiseks ehk toetada kogukonnapoéhiseid inimeselt-inimesele
lahendusi, mis tagavad hoolduskoormusega inimeste aktiivse osaluse kogukonna- ja todelus,
ning toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste ja vabatahtlike voOrgustike koostodvormide
kujunemist ja kujundamist. Seetdttu on piirkondlikul tasandil oluline panustada jatkusuutlike
koostodsuhete edendamisele kohaliku omavalitsuse iiksuste ja vabatahtlikke kaasavate
tihenduste vahel. Et katsetada vabatahtlike rakendamist sotsiaalteenuste osutamisel ning
eakate ja erivajadustega inimeste abistamisel, viiakse aastatel 2018—2020 Eesti eri piirkondades
ellu katseprojekt. Projekti tulemusel to6tatakse vilja Eestile sobiv koostoomudel vabatahtlike
rakendamiseks hoolekandesiisteemis.

Juba 2011. aasta alguses joustus seadusemuudatus, mille kohaselt on vdimalik
tootuskindlustusmaksetest laekuvaid vahendeid kasutada ka aktiivsete tdOturumeetmete
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pakkumiseks. See on taganud pérast Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) 2007-2013 vahendite
ammendumist aktiivse tooturupoliitika rahastamise jitkusuutlikkuse ning kéesoleval
perioodil on vdimalik ESF vahendeid kasutada to6turuteenuste tdiendamiseks ja vajaduse
korral uute viljatootamiseks ja osutamiseks.

5. Tervena elatud eluaastate suurendamine tervisekiitumise parandamise ja
onnetusjuhtumite edasise vihendamise ning tervishoiutaristu arendamise kaudu

Tooealise elanikkonna hulgas pohjustavad suurt inimressursi kadu suures osas inimeste
tervisekiitumisest tulenev tervisekaotus ja enneaegne suremus. Peamised tervisekaotuse
pohjustajad on siidame-veresoonkonnahaigused, kasvajad, vigastused ning vaimse tervise
hdired. Enam kui pool enneaegse suremuse ja haigestumuse tottu kaotatud eluaastatest Eestis
tuleneb riskiteguritest voi riskikditumisest (53%) (korge vererdhk, tasakaalustamata toitumine,
alkoholi, narkootikumide ja tubaka tarvitamine ning liigne kehakaal). Tubaka ja alkoholi
tarvitamine on viimasel aastakiimnel vdhenenud, kuid tousev trend on iilekaalulisuse kasv.
Tasakaalustamata toitumise ja vidhese fiilisilise aktiivsuse tulemusena on iile poole Eesti
rahvastikust tilekaaluline, sh iga neljas 1. klassi dpilane. Kuigi alkoholi tarbimine on Eestis
langustrendis, hukkub endiselt palju inimesi alkoholi tarvitamisest pohjustatud haiguste ning
samuti narkootiliste ainete {liledoosi tagajérjel. Tousuteel on meeleolu- ja drevushiired ning
enesetapud moodustavad ligi 27% kogu vigastussurmadest.

Inimeste positiivset tervisekditumist mojutab enim eri meetmete kompleksne pakkumine, mis
sisaldab nii inimeste teadlikkuse suurendamist, vajalike teenuste pakkumist, litkumist
soodustava ning haigusi ennetava keskkonna ja taristu kéttesaadavust, piiravate ja soosivate
Oigusaktide kehtestamist kui ka nende tditmise tShusat kontrollimehhanismi. Selline
lahenemine on viimastel aastatel edukalt toiminud néiteks tule- ja veeohutuse valdkonnas, mis
on kaasa toonud tulekahjudes ning uppumise tagajirjel hukkunute markimisvéarse vihenemise.

Oluline reform oli ka terviseteadlikkuse, liiklusohutuse ja riskikéditumise ennetamise teemade
lillitamine riiklikesse pohikooli ja giimnaasiumi Oppekavadesse, eeskédtt inimesedpetuse
ainekavasse, kuid ldbiva teemana kdikide dppeainete kavadesse 2010. aasta alguses. Samuti on
glimnaasiumi Oppekava ldbivaks teemaks tervis ja ohutus ning oluline on kehalise kasvatuse
ainekava Uimberkujundamine liikumisdpetuseks, mis ldbiks kogu haridusteed. Laste
ujumisoskuse parandamiseks ja uppumissurmade vdhendamiseks uuendati kehalise kasvatuse
ainekava, kus kehtestati uuendatud ja senisest mahukamat dpet voimaldav ujumise algoppe
metoodika.

Riikliku dppekava ldbiva teema ,,Tervis ja ohutus“ rakendamise ajakohastamiseks loodi
koikidele kooliastmetele ohutuse teemasid koondavad oOpetajaraamatud. Asjatundjate
koostatud {iilesanded ja viited abistavad Opetajaid selles, kuidas tulemuslikult kujundada laste
arusaamu ohutust kditumisest ja seda harjutada. Valitud teemasid, alates tervislikust toitumisest
kuni hiddaabikdne tegemiseni mistahes dnnetuse korral, on aine- ja klassidpetajatel voimalik
oma tundides késitleda loodud dpiraamatute abil.

Lédhiaastatel on oluline suunata oma ressursid todealise elanikkonna tervisekditumise
parandamisse ning vigastuste ja vigastussurmade ennetamisse. Ministeeriumide koostdos
rakendatakse vigastushaigestumuse ja -surmade ennetamise poliitikat ning jéitkatakse
litklusohutuse tagamiseks ja inimeste litkumisaktiivsuse soodustamiseks ja suurendamiseks
kergliiklusteede arendamist. Senisest enam on vaja sihipdraselt tegeleda tervist toetava ja
keskkonda sddstva ruumiloomega. Liikumisaktiivsust soodustava taristu arendamiseks
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kéivitati 2019. aastal regionaalsete tervisekeskuste programm, et luua iile-eestiline vorgustik
kvaliteetsetest tervisekeskustest, kus on valgustatud litkumisrajad ja tehislume tootmise vdime.
Vilja on tootatud toitumise ja liikumise roheline raamat, mille eesmirgiks on edendada
tasakaalustatud toitumist ja regulaarset litkumisharrastust kogu elukaare viltel ning pikendada
seelébi tervena elatud eluiga.

Alkoholitarbimine on Eestis alates 2013. aastast kuni 2017. aastani vihenenud 11,86 liitrilt
10,28 liitrile absoluutalkoholile 15-aastaste ja vanemate elanike kohta. Rahvastiku tervise
arengukava 2009-2020 seab eesmirgiks vdhendada alkoholi tarbimist alla 8 liitri
absoluutalkoholi elaniku kohta (9,5 liitrit tidiskasvanud (15-aastased ja vanemad) elaniku
kohta), kuid seatud eesmirgid on endiselt saavutamata. Et ennetada ning vdhendada alkoholi
tarbimist ja sellest tingitud kahjusid, jitkatakse valitsuse heakskiidetud alkoholipoliitika
rohelise raamatu elluviimist, st joustatakse meetmed alkoholi kéttesaadavuse vidhendamiseks,
salaalkoholi leviku tokestamiseks, alkoholitarvitamisest ja -joobest tulenevate kahjude
vihendamiseks, joobes juhtimise ennetamiseks, teadlikkuse suurendamiseks ning ravi ja
ndustamisteenuste kittesaadavuse parandamiseks.

Eesti on Euroopas esikohal narkootikumide tarvitamisest tingitud kahjude poolest. 2017. aastal
hukkus narkootikumide tarvitamisest tingitud iiledooside tdttu 110 inimest. Lisaks eelnevale on
Eestis vorreldes tilejaanud Euroopa Liiduga suur ka uute HIVi juhtumite arv (2017. aastal 219
uut juhtu) ning narkootikumide tarvitamine 15—16-aastaste koolidpilaste seas (2015. aastal oli
monda narkootilist ainet tarvitanud 38%).

Tervena elatud eluea pikendamiseks on oluline vihendada ka tubaka tarvitamisest tingitud
kahjusid. Jitkatakse valitsuse heakskiidetud tubakapoliitika rohelise raamatu elluviimist, st
ndhakse ette tegevused suitsuvaba keskkonna tagamiseks, tubakatoodete atraktiivsuse
vihendamiseks, tubakatoodetele alternatiivtoodete turustamise reguleerimiseks, tubakatoodete
kittesaadavuse viahendamiseks alaealistele, tubakatarvitamise ennetamiseks, tubakasdoltuvuse
ravi ja tubakast loobumise ndustamisteenuste arendamiseks.

Tooonnetuste vihendamiseks ning tervist toetava tookeskkonna tagamiseks on vaja jétkata
tooga seotud toovoime languse ennetamisega ning toetada to6voime kaoga inimeste tooturul
osalemist. Analiilisimisel on poliitikaettepanekud, mis késitlevad todvoimekao hiivitamist ning
toovoimekaoga inimeste t00le jidmise ja to6le naasmise toetamist Eestis.

Kavas on suurendada tdenduspohiste tervisekontrollide ning sdeluuringute (nt véihi
soeluuringud) tegemise mahtu ja ulatust ning parandada osalemismaédra, et tagada haiguste
vOimalikult varajane avastamine ning ravi alustamine. 1. jaanuaril 2018. a joustunud
immuniseerimiskavaga asub  ritk  rahastama tiitarlaste = vaktsineerimist inimese
papilloomiviiruse (HPV) ehk emakakaelavéhi vastu.

Viimasel kiimnel aastal on markimisvdirselt investeeritud tervishoiutaristu kvaliteedi
parandamisse ja haiglavorgu optimeerimisse. Vajalik on jitkata tervishoiutaristu
arendamist, mis arvestaks vananeva ja viheneva elanikkonna vajaduste ja vdimalustega. Selle
eesmdrgi saavutamiseks on oluline tagada esmatasandi tervishoiu tugevdamine ning vélja
arendada patsiendikeskne paikkondlik tervishoiu- ja sotsiaalteenuste integreeritud
teenusmudel, mis tagab elanike vajadusi arvestava teenuste kittesaadavuse. Samuti on oluline
haiglavorgu optimaalse arengu edasine toetamine, mis vorgustikupdhise koostdo kaudu tagab
koigi piirkondade elanikele vajamineva eriarstiabi kéttesaadavuse. Samuti tuleb arendada
tervishoiu kvaliteedisiisteemi, sh vilja tootada ja rakendada kvaliteedi moddikud.
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Tervishoiuteenuste kvaliteedi, kidttesaadavuse ning efektiivsuse parandamisel on oluline roll eri
e-tervise lahendustel. E-tervise ja personaalmeditsiini edasiarendamiseks on vélja tootatud e-
tervise riiklik strateegia.
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Valdkond holmab mitmeid suuri alavaldkondi, nagu teadus- ja arendustegevus,
innovatsioonipoliitika, ettevotlus ja ettevotlikkus ning ettevatete jaoks soodsa diguskeskkonna
ja avaliku infrastruktuuri (ennekdike transpordiiihenduste) arendamine.

,,EESTI 2020 EESMARGID

2020. aastaks seatakse jargmised eesmiirgid:

Tosta teadus- ja arendustegevuse investeeringute taset
Algtase 2009 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
1,42% 2% 3%

Aastatel 2000-2009 oli Eesti keskmine aastane TA investeeringute taseme kasv 10,1%, mis oli
Euroopa Liidu korgeim néitaja. Algselt madala vordlustaseme tottu oli kasv eriti kiire just
erasektoris, aastas keskmiselt koguni 18,4%. Majanduskriisi ajal seadis valitsus eesmirgiks
teha avaliku sektori investeeringuid algselt planeeritust ettepoole tuues ja suuremas mahus, et
luua head alused erasektori TA investeeringute kasvuks, mis majanduskasvu taastudes taas
hoogustuvad. Jarjekindel TA poliitika kandis vilja, sest kriisiaastatel (2009) kahanesid TA
kogukulutused mirksa aeglasemalt kui SKP. Erasektori TA kulutused jdid aga peaaegu
muutumatuks, millele 2010. aastal jirgnes juba TA investeeringute 33% kasv 0lito0stuse
panuse mirgatava suurenemise tottu.

Majandussurutise jargsetel aastatel kasvasid TA investeeringud joudsalt, tiletades 2011.-2012.
aastal 2015. aastaks seatud 2%lise eesmérgi, kuid viimastel aastatel on TA kulutused véiksemad
eriti erasektori madala investeerimisaktiivsuse tottu. 2016. aastal ulatusid TA kulutused
1,25%ni ja 2017. aastal 1,29%ni SKPst. Langus on osaliselt seotud Euroopa Liidu
toukefondide uue perioodi kédivitamisega. Osakaaluna SKPs on langenud erasektori TA kulud,
0,63%ni 2017. aastal. 2020. aasta eesmirk on suurendada neid 2%ni SKPst. Selleks
motivatsioonimehhanismi loomine on méirgatavalt raskem {ilesanne kui riigi- ja kohalikest
eelarvetest TA rahastamise suurendamine 1%ni SKPst.

Suurendada Eesti ekspordi osatihtsust maailma kaubanduses
Algtase 2009 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
0,085% 0,100% 0,110%

Varasematel aastatel on Eesti ekspordi turuosa kasv kogu maailma kaupade ja teenuste
ekspordis toimunud maailmakaubanduse kiire kasvu foonil. Arvestades majanduskasvu
prognoosi, tdhendab ekspordimahtude suurendamine eraldi eesmérgina ka ekspordi osakaalu
tousmist lile 120% Eesti SKPst, mis eeldab jooksevhindades iile 30 miljardi euro suurust
ekspordimahtu aastas aastal 2020. Eesmairkide saavutamise eelduseks on, et Eesti
ekspordimahud peavad kasvama maailma keskmisest kasvutempost 2—3 protsendipunkti vorra
kiiremini. Sellist kasvu pole saavutada suudetud. 2017. aasta andmetel oli Eesti osakaal
maailma kaubanduses (kaubad ja teenused kokku) 0,092%, mis on sama kui 2016. aastal.
Kasvanud on Eesti osakaal teenuste ekspordis (0,12%-1t 2015. a 0,13%-le 2017. a).
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Toojoukulude kasv ei iileta tootlikkuse kasvutempot?
Algtase 2011 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
-2,8% 0% 0%

Eelmise majandustsiikli buumiaastail iiletas t66joukulude kasvutempo tootlikkuse oma.
Majanduslanguse jérel suurenesid vélisndudluse paranemise toel todde mahud nii
toostussektoris kui ka enamikus teenindusharudes, mislébi miitigitulud kasvasid ja kasumlikkus
taastus. Oluline moju oli ettevotete tegevuskulude, eelkdige todjoukulude kédrpimisel, millega
kaasnes efektiivsuse kasv ja konkurentsivoime suurenemine. Kui vahepealsetel aastatel iiletas
toojoukulude kasv taas tootlikkuse kasvu, siis 2017. aastal kasvas tootlikkus mitme aasta jarel
esimest korda rohkem kui t66joukulu. Reaalne t66jouiihiku kulu muutus oli 2017. aastal 1,7%.

VALITSUSE POLIITIKA POHISUUNAD

6. Ettevotete pikaajalist rahvusvahelise konkurentsivoime kasvu soodustava poliitika
kujundamine

Keskpikas perspektiivis senised iilesanded ettevitluskeskkonna vallas méargatavalt ei muutu.
Ettevotlusega alustamine, ettevotte arendamine ja efektiivsuse suurendamine,
rahvusvahelistumine, innovatsioon ning koostoo on endiselt raamistikuks, milles areng
voiks toimuda. Uldise suunana tuleb toetuspoliitikalt liikuda finantsmeetmete kasutamise
suunas, mis voimaldab kaasata senisest enam avaliku ja erasektori vahendeid.

Eesti jaoks on endiselt koige olulisem tootlikkuse kasvu tagamine ning ettevotjatele kapitali
ligipddsu parandamine. Finantseerimisvoime kiisimus muutub teravamaks ressursside
piiratuse tottu ettevotete laienemis- ja kasvuetappides. Toetuspoliitika peaks soodustama
ettevotete kasvuambitsioonide elluviimist, aga ka protsesside tohustamist. Suurt rohku
tuleb panna terviklike, ettevdtteid abistavate meetmepakettide viljatootamisele. Eelduseks on
ettevotte vajaduste tdpsem viljaselgitamine, pikemaajaline planeerimine ning toetuseks
suunatud ressursside ja oskusteabe terviklik juhtimine.

Kesksele kohale jddvad ka sobiliku toojou kittesaadavusega seotud kiisimused, mis panevad
proovile eelkdige haridussiisteemi kohandumisvdime ning suutlikkuse kasutada enam
kvalifitseeritud vélistoojoudu. Samm-sammult lihtsustatakse vilistoojou varbamist puudutavat
regulatsiooni, et soodustada kvalifitseeritud t60jou sisserdnnet. Aastate jooksul on juba
ajakohastatud ja kavas on veelgi muuta vilismaalaste Eestis elamist, toGtamist ja Oppimist
puudutavat regulatsiooni, et see vastaks paremini praktikas ilmnenud vajadustele. Erilist
tdhelepanu pooratakse IKT-sektori todjoupuuduse leevendamisele. Naiteks arvati 2017. aasta
vilismaalaste seaduse muudatustega IKT ametialade to6tajad sisserdnde piirarvu alt vélja.
2018. aastal joustusid vélismaalaste seaduse muudatused, mille tulemusena arvati sisserdnde
piirarvu alt vdlja ka tippspetsialistid. Samuti pikendati ajutise t68joupuuduse leevendamiseks
lithiajalise to6tamise kestust.

Ettevotete eksport vajab Kkestvalt riigi toetust kdige laiemas mottes ehk teisisonu vajatakse
nii ndustamisi, koolitusi kui ka otsetoetusmeetmeid ja tagatismeetmete jitkumist. Uha enam
tuntakse puudust Eesti kui riigi jarjepidevast tutvustamisest ekspordi sihtriikides, mida aitab
parandada édridiplomaatia teenuste arendamine. Just Eesti vilismajandushuvidest kantuna

2 Reaalne t66jduiihikukulu muutus (jooksevhindades todjdukulude osakaalu muutus loodud lisandvéirtuses,
nominaalses SKPs).
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otsustati 2018. aastal avada uued vilisesindused USA lddnerannikul ning Araabia
Uhendemiraatides.

Eesti ettevotluskeskkonda peetakse vordluses teiste riikidega soodsate hulka kuuluvaks.
Konkurentsivdime tugevdamiseks on vaja suuremat tdhelepanu pdorata majandusarengut
stimuleeriva diguskeskkonna kujundamisele. Eri valdkondade poliitika ja diguskeskkonna
kujundamisel tuleb analiiiisida kavandatavate algatuste vdi muudatuste mdju nii majandusele
kui ka ettevotetele, samuti tuleb hinnata regulatsioonidega kaasnevat koormust ja selle
proportsionaalsust soovitavate eesmérkidega. Jitkuvalt tuleb tegeleda halduskoormuse
siistemaatilise hindamise ja vihendamisega ning jitkata t60d, et muuta biirokraatia
vihendamine piisivaks eesmérgiks. Selleks tugevdatakse nii ametnike kui ka valitsusviéliste
partnerite oskusi mojusid hinnata.

Olulisemateks meetmeteks probleemidega tegelemisel on finants- ja toetusmeetmed
ettevotete protsesside tohustamiseks ning kasvuambitsioonide toetamiseks, kvaliteetne
ndustamisteenus ja koolitus pikemaajaliste sihtide seadmiseks, tootearenduse toetamine.
Jitkatakse meetmetega, mis on mdeldud ekspordi toetamiseks ja koostoo arendamiseks, et
pakkuda riigi tuge ettevotjatele vilisturgudele minemisel. Eesti toostuspoliitika roheline raamat
ning IKT-sektori arenguprogramm aitavad kaasa digipdordele todstussektoris.
Toostusettevotjate lisandvairtuse kasvatamiseks toetatakse liitumisi vorkudega.

Regulaarselt tuleb hinnata ettevotlustoetuste mojusid ning tegeleda -ettevdotlustoetuste
konsolideerimisega. 2018. aastal kiitis valitsus heaks ettevotluse ja innovatsiooni valdkonna
tohustamiskava ettepanekud, millega parandatakse ettevotluse ja innovatsiooni siisteemi
strateegilist fookust, tdhustatakse juhtimist ning vihendatakse killustumist.

7. Keskkonna loomine senisest suuremas mahus ekspordipotentsiaaliga ja suurema
lisandviirtusega sektoritesse suunatud otseste vilisinvesteeringute Eestisse toomiseks

Eestisse tehtavate vilisinvesteeringute taseme kasvu jatkuv kindlustamine ja Eesti ekspordi
arendamine soltub suurel mééral kvalifitseeritud t60jou kittesaadavuse tagamisest. Puudus
on nii oskustdolistest, keda vajavad kodumaised ja vélisosalusega ettevotted, kui ka inimestest,
kes oleksid voimelised kindlustama ettevdtjate edu eksporditurgudel.

Investorite meelitamiseks tuleb neile pakkuda atraktiivseid hiivesid, mis oleksid
rahvusvahelises vordluses konkurentsivoimelised. Kehtestatud on soodustused nii elektri kui
ka gaasi suurtarbijatele, samas jdtkatakse voimaluste otsimist veelgi konkurentsivoimelisema
energiahinna pakkumise nimel. Kéivitunud on programm soodsamate vdimaluste pakkumiseks
infrastruktuuri vorkudega liitumisel. Samuti on loodud voimalused tihtajalise elamisloa
andmiseks suurinvestoritele ning lihtsustatud suurinvestori pereliikmete Eestisse elama
asumist. Ka Eesti riigi lildine maine ja sotsiaalne keskkond peaksid jark-jargult muutuma
eduteguriteks uute vilisinvesteeringute sissetoomisel. Suure lisandvédértusega sektoritesse
suunatud vilisinvesteeringutel on suur moju tarneahelate kujunemisele ning seeldbi voivad
avaneda Eesti ettevotjatele uued ekspordivoimalused. Samuti soodustavad sellised
vilisinvesteeringud teadmiste ja oskuste siiret ning teadus- ja arendusmahukad investeeringud
aitavad kaasa valdkonna kompetentsi paranemisele laiemalt.

Vilisinvesteeringute riiki meelitamisel konkureerib Eesti aktiivselt teiste riikidega,

positsioneerides ennast pigem suuremat lisandviirtust loovate ning tarneahelaid
soodustavate vilisinvesteeringute sihtriigina. Selliste vilisinvesteeringute Eestisse
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meelitamiseks peab Eesti rahvusvahelise kuvandi oluliseks osaks saama teadus ja
teadmusmahukas ettevotlus.

Mooddapadsmatu on tervikliku ja Eestit positiivses mottes eristava investeerimiskeskkonna
arendamine.

Oluline on edendada Eesti ettevdtjate osutatavate finantsteenuste ja nendega seotud
tugiteenuste eksporti ning tugevdada seeldbi Eesti finantssektorit, mis mangib samuti tdhtsat
rolli investeerimiskeskkonna atraktiivsuse suurendamisel.

Meetmetena tuleb jétkata suurinvestoritele véédrtuspakkumiste véljatodtamisega, tarneahelaid
ergutava suurinvestorite toetusmeetmega, suurendada maakondlike arenduskeskuste ja
kohaliku omavalitsuse iiksuste voimet tegeleda regionaalse investorteenindusega, luua
ingliskeelseid infomaterjale t60jou palkamise soodustamiseks ning iihtse kontaktpunkti
www.eesti.ee kasutamise lihtsustamiseks. Vaja on muuta suurinvestorile elamisloa andmise
regulatsioon atraktiivsemaks. Oluline on ka tervikliku vilisspetsialistide kaasamise
tegevuskava rakendamine, voorkeelse iildhariduse kittesaadavuse parandamine Eestis
ning Eesti riigi tutvustamine sihtriikides.

8. Eelduste loomine erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurenemiseks ning
innovatsiooni viljundite arvu suurendamiseks ja kvaliteedi parandamiseks

Eesti ettevotete TA investeeringud on tagasihoidlikud. Tuleb pingutada, et saavutada aastaks
2020 seatud eesmdrk suurendada mérkimisvairselt riigipoolset TA rahastamist ning luua
motivatsioonimehhanismid erasektori TA investeeringute kasvuks. Avaliku sektori iilesanne on
luua toetav keskkond, kus oleks piisavalt korgelt haritud inimesi ja rahvusvahelisi kontakte,
atraktiivne to0keskkond, hea tasemega korgharidus ja teadus. PShiline eesseisev iilesanne on
ettevotete innovatsioonivoimekuse kasvatamine. Selleks tuleb soodustada Eestis
tegutsevate ettevotete teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni, koost6dd iilikoolide,
teadusasutuste ja ettevotete vahel ning poOorata tdhelepanu teadus- ja arendusmahukate
vilisinvesteeringute Eestisse toomisele. Oluline on toetada siisteemselt nii noori
innovaatilisi ettevotteid, TA tegevustes kogenud ettevotjaid kui ka suurendada Eesti
suurimate tooandjate ja eksportooride arendustegevuse teadusmahukust.

Kriitilist massi elujoulisi arendustegevusi vajame nii TA ja innovatsiooni ,,tootmise* kui ka
noorte innovaatiliste ettevotete toetuse finantsmehhanismide tagamiseks. Noudluse
suurendamine TA ja innovatsiooni viljundite suhtes on suure tdhtsusega, kuid see ei saa
toimuda pelgalt ihe-kahe meetme ellukutsumise ndol, vaid vajab terviklahendust, mis arvestaks
valdkonna protsesse algusest 10puni ehk uuringutest ja katsetustest kuni valmislahenduse
turustamiseni. Siinergia loomiseks tuleb soodustada teadmiste ja oskuste mobiilsust ning
parandada Eesti kui elukeskkonna atraktiivsust. Vaja on tagada Eesti ettevotete ligipais
globaalsele riskikapitaliturule ja toetada seda.

Ettevotete teadus- ja arendusvdimekuse ja riigi voi piirkonna konkurentsivdime nditajates on
oluline osa avaliku sektori TA kvaliteedil, sh iilikoolide tasemel rahvusvahelistes
pingeridades, teadus- ja arendustdo efektiivsusel ning tulemuslikkusel. Avaliku sektori TA on
aluseks ettevotlusele vajaliku korge kvalifikatsiooniga inimressursi ettevalmistamiseks ja
annab ka ligipddsu niilidisaegsele teadus- ja arendustaristule. Akadeemiline tegevus on oluline
liili inimeste ja teadmiste kodumaisel ning rahvusvahelisel vorgustumisel, mis on tiheks allikaks
ettevotluse innovatsioonivdoimekuse suurendamisel ning suurema lisandvéartuse saavutamisel.
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Teadus- ja arendustd6 ning innovatsioon sdltub tulevikus jérjest enam suundumustest ELis ning
Eesti voimekusest panustada rahvusvahelisse koostoosse, sh osalemine Euroopa
teadusruumi raames ELi iihisalgatustes ja -programmides.

Riigi majanduskasvu ja toohdive ning sotsiaalse heaolu kasv soltub jéirjest rohkem
korghariduse, teaduse ja ettevitluse omavahelisest ldbipdimumisest ja sisulisest koostoost.
Innovatsioonisiisteemi tuleb vaadelda kui iihtset tervikut (holistic model of innovation), mille
eri osad sdltuvad mitmete komponentide vastastikusest mdjust. Eelmisel rahastamisperioodil
poorati Eestis rohkem tdhelepanu iiksikute innovatsioonisiisteemi komponentide (TA ja
korghariduse ehituslik ja aparatuurne infrastruktuur, TA ja innovatsiooni inimressursi ja
tugistruktuuride  arendamine, rahvusvahelistumine, sh iihinemine rahvusvaheliste
infrastruktuuridega) voimekuse arendamisele, milles saavutati ka maérgatavat edu, kuigi
oodatud mdju majanduse struktuuri muutustele jdi ebapiisavaks. Kéesoleval perioodil on
eesmadrkideks juba varem loodud potentsiaali tdhus kasutamine Eesti arengu ja majanduskasvu
heaks ning votmekiisimuseks on just tervikliku innovatsioonisiisteemi efektiivne kiivitamine.

Riigikogus 2014. a jaanuaris heaks kiidetud jérjekorras kolmanda teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni strateegia 2014—2020 ,, Teadmistepohine Eesti* iildeesmérk on luua soodsad
tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti
kestmiseks ja arenguks. Strateegia on heas kooskolas nii ELi 2020 reformikava kui ka Euroopa
teadusruumi prioriteetidega.

Et vihendada juhtivate ja areneva majandusega riikide vahelist innovatsioonildhet, astub Eesti
hiddavajalikke samme saamaks osaks maailmale avatud Euroopa teadusruumist, kus teadlased,
teaduslik teave ja tehnoloogia vabalt liiguvad ning mille kaudu liit ja litkmesriigid tugevdavad
oma teaduslikku ja tehnoloogilist baasi, konkurentsivoimet ja voimet iiheskoos lahendada suuri
probleeme. Olles osa Euroopa teadusruumist, panustab ka Eesti selle iilesehitamisse oma
riikliku teadus- ja innovatsioonisiisteemi tugevdamise kaudu. ELi teadusministrid on leppinud
kokku, et riigid peavad looma riiklikud tegevuskavad Euroopa teadusruumi eesmirkide
saavutamiseks — Eesti tegevuskava on kinnitatud TAI rakendusplaani koosseisus. Lisaks
teadus- ja innovatsioonisiisteemi arendamisele osaletakse riikidetileses koostdds, sh Ldénemere
strateegia raames, avatud tooturu tagamiseks kohandatakse Oiguslikku raamistikku teadlaste
litkuvust, koolitamist ja karjddrivdoimalusi takistavate tokete korvaldamiseks ning teaduslike
teadmiste rakendamiseks vajaliku juurdepéésu ja tehnoloogiate siirde tagamiseks.

Et Eesti positsioon rahvusvahelises TA siisteemis (ja panus Euroopa teadusruumi arengusse) ei
langeks, on vajalik TA ja innovatsioonisiisteemi tasakaalustatud areng. TA siisteemi voimekuse
suurendamiseks tuleb jitkata teadussiisteemi reformimisega. See tdhendab struktuurivahendite
jariigieelarveliste ressursside ldbimoeldud ja efektiivset kasutamist teadus- ja arendustegevuste
investeeringute rahastamisel ning struktuurivahendite perioodi 1dppemise eel otstarbeka
valjumisstrateegia rakendamist jatkuvatele tegevustele. Teaduse rahastamisel 1dhtutakse sihist
saavutada baasfinantseerimise ja projektipohise rahastamise tasakaal tasemel 50/50, millele on
suures osas suunatud ka teaduse markimisvéérne lisarahastus 2018. a riigieelarves. Jétkatakse
teadusasutuste, iilikoolide ja kdrgkoolide vorgu konsolideerimisega.

Tarvilike meetmetena rakendatakse ettevotete vajadusi diagnoosivaid meetmeid, mis selgitavad
vilja voimalused ettevotte konkurentsivoime parandamiseks parimal viisil. Vajaduse korral
tuleb muuta riigihangete regulatsiooni, et see muutuks riigile oluliste valdkondade
(innovatsioon, ressursisddst, disain, loomemajandus, kosmosetehnoloogiad, kohaliku ressurssi
lisandvédrtus) arengu Tliheks veduriks. Tuleb analiilisida ettevotluse tugistruktuuride
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rahastamisvajadusi ja moistlikku korraldust, arendada teadus- ja arendustegevuse
tulemuslikkuse hindamise metoodikat, sh arendada ettevotete TA investeeringute hindamise
metoodikat, véértustada teadlaskarjddris toGtamist erasektoris, luua ettevotjatele suunatud TA
taristu kasutamist soodustavaid ning teaduse ja ettevotete vahelise koostoo tugevdamise
meetmeid. Konkreetsetest meetmetest suuremamahulised on rakendusuuringute toetus nutika
spetsialiseerumise  kasvuvaldkondades, tehnoloogia  arenduskeskused ja  klastrid.
Kasvuambitsiooniga ettevotetele on avatud ettevotja arenguprogramm, mis tegeleb ettevotte
tervikliku toetamisega vastavalt diagnostika tulemustele. Alates 2018. aastast saavad
toOstusettevotted arendustegevusse investeerimiseks kasutada tootearenduse toetust. Uutest
algatustest on plaanis liitumine CERNiga, mille kaudu Eesti ettevotted saaksid pakkuda oma
teadusmahukaid tooteid ja teenuseid rahvusvahelisse suurprojekti. Senisest siisteemsemalt
kogutakse ettevotjate haruliitudelt informatsiooni valdkondlike TA vajaduste kohta ja
kasutatakse seda informatsiooni valdkondliku TA rahastamisel. Viljatootamisel on toetus
haruliitudele arendusndunike palkamiseks ja arendusgrantide meede teadlastele oma
teadustulemuste ettevottele huvipakkuvasse faasi arendamiseks vOi vastavate eelduste
olemasolu katsetamiseks.

9. Loomemajanduse, IKT ja teiste votmetehnoloogiate potentsiaali laiem kasutamine
teiste sektorite lisandviirtuse suurendamisel

Loomemajanduse, IKT ja votmetehnoloogiate potentsiaali suuremaks kasutamiseks tulevikus
on vaja soodustada valdkondi integreerivaid tegevusi viljadppe ja rahvusvahelistumise
valdkondades, aga ka poliitikakujundamisel ja rahastamises. Tdiendava lisandvéartuse
loomiseks valdkondade koostoimest tuleb poOdrata tdhelepanu inimkapitali véimekuse
suurendamisele kdige laiemas tdhenduses. Edukate koostooplatvormide loomine eeldab
valdkondade eripdrasid arvestada oskavate inimeste ning soodsa keskkonna olemasolu. IKT
ja teiste votmetehnoloogiate ning loomesektori kui horisontaalsete valdkondade kasutamine
teiste valdkondade protsesside parandamiseks voi uute algatuste loomiseks vajab uuele
tasemele viimiseks valdkondadevahelist kasutuselevottu toetavat poliitikat ja meetmeid.

Meetmetena tuleb endiselt suunata loomemajanduse tugistruktuuride arengut, tdiustada vilja
tootatud loomeettevotetele moeldud ekspordivoime arendamise meedet, laiendades seda
rahvusvahelistumise toetamisele laiemas tdhenduses, mis hdlmab kultuuridiplomaatiat,
kultuurivahetust ja kultuurieksporti. Soodustada tuleb loomeettevotjate ja -organisatsioonide
koostddd teiste sektoritega, rakendada meetmeid ettevotjate, loomeinimeste ja IKT ning
teiste valdkonna esindajate strateegilise koostoo soodustamiseks, viia ellu tegevused
loomemajandusalase teadlikkuse ning teadmiste ja oskuste arendamiseks. Toetada tuleb
Eesti teadus- ja arendusasutuste osalemist Horisont 2020 teaduskoostod projektides, sh
teaming’us. Luua tuleb alastrateegiad fookusvaldkondade suuremaks seostamiseks IKTga.

10. Teaduse inimressursi arendamine ning inseneride ja tippspetsialistide juurdekasvu
tagamine

Teadlaste ja tippspetsialistide juurdekasv soltub paljuski doktoridppe kvaliteedist ja
doktoridppesse astunute ja selle edukalt 1opetanute hulgast. Kuigi doktoridppe korralduses on
tehtud pea igal viimasel aastal muudatusi, on endiselt probleemiks doktoridppe viike
efektiivsus ja 10petajate arv (vorreldes eesmaérkidega ja iilikoolidega eelnevalt kokku lepituga).
Selle pdhjuseks on iihelt poolt doktorantide ebakindel sissetulek — doktoranditoetus on
vorreldes keskmise palgaga vOi magistrikraadiga todtajate palgaga mérksa madalam ning
iilikoolide voime kaasata doktorante teadustodsse nooremteaduritena koos ootustele vastava
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palgaga on rahaliselt piiratud. Teiselt poolt on kiisimus dpingute kvaliteedis ja vastavuses
tthiskonna ootustele.

Noore teadlase karjddrisiisteemi loomisel oli oluliseks sammuks seadusemuudatus, mis
vOimaldab solmida doktorandiga tddlepingu tootamiseks teadlase ametipositsioonil
nooremteadurina, tagades samad sotsiaalsed garantiid nagu tavapidrase to0lepinguga.
Eesmirgiks on olnud doktoridppe atraktiivsuse suurendamine ja vdimalus tunnustada
doktorante kui noori teadlasi, mitte liksnes kui iilidpilasi, ja soodustada nende teadustoole
pihendumist. Riigi sihtotstarbeline rahastus on taganud nooremteaduri kohad iiksikutele
doktorantidele ja meede pole siiski loodetud mééaral rakendunud. Alates 1. septembrist 2015. a
tagab riik toetuse saajatele senisest laiemad sotsiaalsed garantiid — maksed pensionifondi ja
toetus voetakse arvesse vanemahiivitise arvestamisel. 1. jaanuarist 2018. a tousis senine 422
euro suurune doktoranditoetus 660 euroni.

Peale doktorantide sissetuleku suurendamise on vajalik rakendada lisameetmeid doktoridoppe
kvaliteedi parandamiseks (sh rahvusvahelistumise kaudu), doktorantide ja juhendajate
valiku parandamiseks ja Opingute edukaks lopetamiseks. Doktorantide kiiremaks
1opetamiseks on vaja endiselt toetada doktorikoolide ja teaduse tippkeskuste tegevust, aga ka
doktorantide rahvusvahelise ja sektoriteiilese koostd6 voimalusi.

Edasiarendamist vajab teadustddde juhendamise korraldus iilikoolides ning vodimekate
juhendajate arvu suurendamine. Uheks potentsiaalseks juhendajate kasvulavaks vdiksid olla
vilisoppejoudude ja -teadlaste osalusel Eestis loodavad uurimisrithmad, mis koondaksid
olemasolevaid kompetentse. Korgelt kvalifitseeritud vélisoppejoudude ja teadlaste Eestisse
asumisel on sageli takistuseks olnud nii palgad, mis ei ole rahvusvaheliselt
konkurentsivéimelised, kui ka muud kandidaatide ringi piiravad reeglid. Viltida tuleks
pohjendamata keelenduete ja muude piirangute kehtestamist rahvusvaheliselt avatud
konkurssidel teadustdodtajate ametikohtade tditmiseks. Samuti tuleb jdtkata toetava
elukeskkonna loomisega, mis soodustaks vilisspetsialistide Eestisse tulemist (rahvusvaheline
haridus jm pereelu toetavad teenused, kohanemisprogrammi pakkumisega jdtkamine,
viisa/elamisloa taotlusprotsessi kiirendamine).

Oluline on soodustada oppejoudude mobiilsust selle eri vormides. Viirtustada tuleks
efektiivset juhendamist, kus juhendaja toetaks doktorandi 10petamist ning oleks motiveeritud
kvaliteetseks juhendamistooks tunnustuse ja karjddri kaudu. Vajalik on ka suurendada
ettevotlussektori panust doktoridppesse, sh nii juhendamisse kui ka ettevotlusdppe
arendamisse. Soodustada tuleb akadeemilise ja ettevotlussektori koostodd, arendades
doktorantide, teadlaste ja Oppejdudude voimeid teadustegevuse ja majandustegevuse
ithitamisel, ning parandada seeldbi ettevotlussektori konkurentsivoimet ja toetada
innovatsiooni. Samuti on eesmérgiks doktorikraadiga spetsialistide laialdasem rakendamine
avalikus ja erasektoris.

11. Transpordi, IKT ja muu riigi pakutava ettevotlust toetava elukeskkonna, taristu ja
institutsioonide viimine rahvusvahelisele tasemele

Eesti asukoha ja asustuse paiknemise tottu on konkurentsivoimelisel tasemel
iihendusvoimalused nii piiriiileselt kui ka riigisiseselt elu- ja ettevotluskeskkonna jaoks véga
olulised. Kohaliku tootmise ja teenuste arendamisel ei peaks avalike teenuste kéttesaadavus
histitoimiva transpordi ja infovahetuse infrastruktuuri puhul asukoha eripdradest sdltuma.
Suuremahulisi kaupu eksportivate sektorite jaoks on oluline tagada efektiivne ja

27



konkurentsivoimeline riigisisene kaubavedu maanteetranspordil Pohjamaade eeskujul. T66j0u
arecaalidest ja litkumissuundadest l&htuvalt vajavad eraldi tdhelepanu eri transpordiliikide
omavaheline parem Kkoostoime ja iihenduskohad. Vajalik on ihistranspordi
kasutajamugavuse tagamiseks iihtlustada sdiduplaane, aga ka rajada vastav infrastruktuur, mis
vOimaldab nii reisijate kui ka kaupade liikumist {ihelt transpordiliigilt teisele, ning pikemas
perspektiivis integreeritult kavandada taristut transpordiliikide alternatiivide vahel
valimiseks.

Rahvusvahelises voOrdluses on Eesti jaoks transpordi infrastruktuuri, eriti piiriiileste
ithendusteede tase olnud suhteliselt ndrk eelkdige kallite investeeringute ja majandusliku
mittetasuvuse tottu, mis tuleneb horedast asustusest ja potentsiaalsete kasutajate véhesusest.
Samadel pohjusel ei ole ka niitidisaegsel tasemel IKT infrastruktuuri véljaarendamine kogu riiki
katvana ilma riigi toetuseta vdimalik. Eesti kui ettevotlus-, teadus-, kultuuri- voi
hariduskeskkonna arengu ja rahvusvahelistumise jaoks on aga tegemist oluliste eelduste ja
pudelikaeltega. Seetdttu on oluline poéorata enim tihelepanu rahvusvahelistele
iihendusteedele, isedranis lennuiihendustele ja piiriiiletavatele raudteedele ja
maanteedele. Tasakaalustatud regionaalse arengu huvides tuleb lisaks rahvusvahelistele
maanteedele jitkata riigi korvalmaanteede tolmuvaba katte alla viimist, teha ettevalmistusi
iihistranspordisiisteemide iihendamiseks ning jétkata kiire ja kvaliteetse internetiiihenduse
taristu viljachitamist, sh toetab valitsus aastail 2019-2023 uue meetmega nn viimase miili
tihenduste rajamist turutdrkepiirkondadesse.

Selleks jétkatakse investeeringuid lennuliiklusala arendamiseks ja lennujaama taristusse,
ajakohastatakse teedeehitusnouded, jitkatakse koostddd naaberriikidega Rail Balticu uue
riikkidevahelise raudteeiihenduse rajamiseks ja suurendatakse investeeringutega eri
transpordiliikide iihenduskohtade turvalisust ja mugavust. Samuti jitkub koostdos
telekommunikatsiooni operaatorettevotetega ja sideettevOtjatega mastaapne projekt Eesti
lairibatihendustega katmiseks.

Sarnaselt muu Euroopa ja maailmaga vdistlevad Eesti linnad ja piirkonnad rahvusvahelisel
areenil investeeringute ja talentide parast. Vdidavad linnad ja paigad, mis pakuvad viga head
elukeskkonda ning seeldbi parimat voimalikku elukvaliteeti ning arengu- ja
karjadrivoimalusi. Eesti ettevotluskeskkonna arengut toetab see, kui Eesti elukeskkond on
atraktiivne ja hinnatud. Eesmérgiks tuleb seada see, et korgelt kvalifitseeritud kohalik ja
valistodjoud eelistaks Eestit elu- ja téOpaigana ning et Eesti elukeskkond soodustaks nii
kohaliku kompetentse t60jou paigalejiamist kui ka kompetentsi importi mujalt
maailmast.

Ettevotlusalade rajamisel tuleb arvestada maailma majandusfoorumi raportis® esile toodud
pohimotteid, mille kohaselt aitavad linnade konkurentsivoime tdusule kaasa muu hulgas
linnakeskkonna kompaktsus — linlik tihedus (urban density) — ning valglinnastumise
véltimine, tark infrastruktuur ja mugavad iihistranspordi kasutamise voimalused.

Ruumi puudutavate otsuste puhul tuleb seetdttu ldbivalt kaaluda valdkonnaiileseid ja ruumilisi
mojusid, otsuste kaalumisel tuleb votta arvesse nende mdju ehitatud keskkonna ruumilisele
arengule. Elukeskkonna kujundamisel pdimuvad omavahel ruumiline planeerimine,
arhitektuur ja ehitus. Konkurentsivoimelise elukeskkonna kavandamisel ja edasiarendamisel on
oluline poodrata tdhelepanu loodava ruumi — ehitatud keskkonna, sh avaliku ruumi-—

3 http://www3.weforum.org/docs/GAC/2014/WEF_GAC_CompetitivenessOfCities Report 2014.pdf
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elukvaliteeti edendavale mitmekesisusele: voimalusterohkusele ja kvaliteedile. Valdkonna
poliitikakujunduse ja koostod parendamiseks esitas ruumiloome eksperdiriihm valdkonna
arendamiseks vajalikud poliitikaettepanekud.
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Keskkonnasdbraliku majanduse valdkond holmab Eesti energeetikasektori arendamise, eri
sektorite energiasddstu ning majanduse iildise ressursisdéstlikkuse eesmirke.

»EESTI 2020 EESMARGID

2020. aastaks seatakse jargmised eesmiirgid:

Kasvuhoonegaaside heitkoguste piirmiiiir vorreldes 2005. aasta tasemega*
2005 tase Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmirk 2020
1 0
6286 tuhat tonni 6346 tuhat tonni 6024 tuhat tonni (+11%
vorreldes 2005)

* Reaalne heitkoguste tase ehk eesmdrgi saavutamise Idhtepunkt on hinnanguliselt 6144 tuhat tonni (2015. aasta
heitkogus)

Eesti eesmérgid kasvuhoonegaaside (edaspidi KHG) vdahendamisel pohinevad Euroopa Liidu
kliima- ja energiapoliitikal. EL on v3tnud eesmirgiks vihendada aastaks 2020 KHG heidet 20%
vorra 1990. aasta heitkoguste tasemega vorreldes. Heidet vdhendatakse peamiselt kahe
mehhanismi  kombineerimise abil, milleks on ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise siisteem (edaspidi ELi HKS) ja riiklikud kohustused kauplemise siisteemi vilistes
sektorites. 2013. aastast eraldatakse ELi HKSi kaiitistele lubatud heitkoguste iihikuid
enampakkumiste kaudu ja osaliselt tasuta {ihtlustatud lihenemise alusel. ELi eesmirk on
vihendada aastaks 2020 ELi HKSi kuuluvates sektorites heitkoguseid 21% vdrreldes 2005.
aasta heitkoguste tasemega.

Riiklikud kohustused on seatud ELi HKSi vilistes sektorites (hooned, transport, pollumajandus,
viiksemahuline energeetika, jiditmed jm), v.a LULUCF sektor, kus Eesti KHG heide ei tohi
aastaks 2020 suureneda enam kui 11% vorreldes 2005. aasta tasemega ning jargida tuleb iga-
aastaseid piirmédrasid. Seni ei ole neid piirmédirasid iiletatud. 2019. aasta andmetel (KHG
inventuuris kajastatakse andmeid kahe aasta taguse aja kohta) oli kasvuhoonegaaside heide
kauplemissiisteemi vilistes sektorites 2017. aastal 6141 tuhat tonni CO> ekvivalenti®.
Atmosféaariohu kaitse seadus sitestab raamistiku aastani 2020 kehtiva nn jagatud kohustuse
otsuse kohaseks kauplemiseks teiste ELi liikmesriikidega.

Praegused ELi kasvuhoonegaaside heite vdhendamise eesmérgid on seatud vordluses riigi
2005. aasta heite tasemega. Pikemas vaates on aga Eesti kasvuhoonegaaside KHG heide 1990.
aastast markimisvéérselt vihenenud peamiselt majanduse iimberstruktureerimise tottu. Kui
1990. aastal oli KHGde arvestuslik heitkogus viljendatuna siisinikdioksiidi ekvivalendina
ligikaudu 40 mln tonni, siis 2017. aastal oli kasvuhoonegaaside inventuuri kohaselt heide 20,8
mln tonni (v.a LULUCF sektor), mis tdhendab ligikaudu 49% vdhenemist vorreldes
baasaastaga. 2017. aastal Riigikogus heaks kiidetud ,,Eesti kliimapoliitika pohialused aastani
20507 seab pikaajaliseks sihiks viihendada aastaks 2050 Eestis kasvuhoonegaaside heidet 80%

4 Eesmirk kohaldub ELi heitkoguste kauplemissiisteemi vilistele sektoritele.

5> Maakasutus, maakasutuse muutmine ja metsandus.

¢ Siisinikdioksiidi ekvivalent on iihik, millega viljendatakse kasvuhoonegaaside kogust, mis on iimber arvutatud
stisinikdioksiidi koguseks, kasutades globaalse soojendamise potentsiaali, mis on sitestatud Euroopa Komisjoni
miiruse (EL) nr 601/2012, millega kehtestatakse suunised Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU
kohase kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse kohta (ELT 181, 12.07.2012, 1k 30-104), VI lisa punkti 3
tabelis 6.

7 http://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/kliima/kliimapoliitika-pohialused-aastani-2050-0.
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vorreldes 1990. aasta tasemega, mis tihendab kasvuhoonegaaside heite kahanemist 9 min CO»
ekvivalendini 2050. aastaks. Seatud sihtide saavutamiseks on koost6ds asjakohaste
huvirithmade ja riigiasutustega koostatud pikaajalised valdkonnaiilesed (kogu majandust
holmavad) ja valdkondlikud poliitikasuunised.

Taastuvenergia osakaalu suurendamine 25%ni energia 16pptarbimisest
Algtase 2009 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
19,5% 23,6% 25%

Eesti eesmirk on suurendada taastuvenergia osakaalu energia lopptarbimises 25%ni aastaks
2020, mis eeldab muutusi koikides sektorites. Praegu pohineb Eesti energeetikasektor veel
suures mahus fossiilsetel kiitustel, kuid viimastel aastatel on toimunud pidev taastuvenergia
osakaalu suurenemine. 2017. aastal oli taastuvenergia osakaal lopptarbimises 29,2%, mis
tdhendab, et aastaks 2020 seatud eesmérgi saavutamiseks tuleb vihemalt saavutatud taset hoida.
Energiamajanduse arengukavaga on valitsus votnud sihiks saavutada aastaks 2030
taastuvenergia osakaal 50% Idpptarbimisel.

Mirkimisvddrselt on taastuvenergia osakaalu aidanud suurendada toetusmehhanismid
taastuvatest energiaallikatest elektrit tootvatele soojuse ja elektri koostootmisjaamadele. Samas
on soojusmajanduses endiselt mitmeid katlamajasid maagaasi voi raske kiittedli baasil. Suur
taastuvenergia potentsiaal on biokiitustel baseeruvas elektri ja soojuse koostootmises ning
tuuleenergias. Biokiitusel pdhineva elektri- ja soojuse koostootmise majanduslikult
pohjendatud potentsiaal on suuresti kasutusele voetud. Lihiaastatel pooratakse peamine
tdhelepanu taastuvate energiaallikate kasutamise suurendamisele ka transpordisektoris.

Energia lIopptarbimise taseme siilitamine 2010. aasta tasemel
2010 tase Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
2818 ktoe 2986 ktoe 2818 ktoe

Energiatarbe pikaajalisel prognoosimisel ldhtub Eesti SKP muutustest ning sektoripdhisest
arengust, mille tulemusena eeldatakse, et energia Idpptarbimine on 2020. aastal ligikaudu 3248
ktoe. Seda arvestades on Eesti seadnud eesmirgiks energia 10pptarbimise taseme sdilitamise
2010. aasta tasemel (ligikaudu 2866 ktoe) ehk energia 10pptarbimise vihendamise ligikaudu
11% vorreldes 2020. aastaks prognoositud tasemega. 2017. aastal oli energia 10pptarbimine
2865 ktoe, mis tdihendab, et aastaks 2020 seatud eesmérgi saavutamiseks tuleb vdhemalt
saavutatud taset hoida. Energiamajanduse arengukavaga on Eesti votnud sihi, et 2030. aastaks
el lileta energia 10pptarbimine 2,75 mtoe aastas.

Lopptarbimise hoidmine 2010. aasta tasemel eeldab energiasdistu suurendamist pea koikides
sektorites, millest olulisemad on kodumajapidamised, tdostus, transport ja avalik sektor. Jatkata
tuleb hoonete energiasdédstu investeeringutega, samuti on oluline avaliku sektori eeskuju
hoonete haldamisel ning rajamisel. T60stuse energiasddstu aitab saavutada uute tehnoloogiate
kasutuselevott. Transpordi energiakasutust saab ohjata transpordivajaduse vidhendamise,
tihistranspordi kasutuse suurendamise ja sdidukite 6konoomsuse suurendamisega. Sealjuures
on oluline iildine teadlikkuse suurenemine ja sellest lahtuv tarbijakditumise muutus.
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VALITSUSE POLIITIKA POHISUUNAD

12. Energeetika pikaajaliste struktuursete muutuste elluviimine kooskolas Eesti
energiajulgeoleku ja energiasiistu eesmirkidega

Uha enam kujuneb riigi konkurentsivdimet mdjutavaks faktoriks keskkonnasistliku ja tdhusa
energiasektori olemasolu. Rahvusvahelise kliimapoliitikaga sammu pidamisel ja majanduse
energiamahukuse vdhendamisel on seega oluline tagada ELi energia siseturu toimimine ja
arvestada energiamajanduse riikliku arengukava elluviimisel viimastel aastatel toimunud
muutustega energiaturul. Koige suuremad probleemid peituvad elektrisektoris, kus praegu
toodetakse ca 80% elektrienergiast pdlevkivist. Lahikiimnendi oluline maéarksona on
energiaallikate mitmekesistamine. See holmab nii elektri ja soojuse koostootmise
laiendamist kui ka tuuleenergia, piikeseenergia ja biomassist toodetud energia osakaalu
suurendamist. Eesti taastuvenergia tootjatele on loodud voimalused osaleda taastuvenergia
direktiivis ettendhtud paindlikes koostdomehhanismides.

Energiaallikate mitmekesistamise ja energiajulgeoleku seisukohast on oluline rajada piisavad
energiaiihendused. 2020. aasta 10pul valmib Eesti-Liti kolmas elektriithendus, 2019. aasta
16pus Eesti ja Soome gaasiiihendus BalticConnector ning kokku on lepitud Balti riikide
elektrivorgu siinkroniseerimine Ladne-Euroopaga aastaks 2025. Kd&ik nimetatud projektid
kajastuvad Euroopa Komisjoni kinnitatud Euroopa ithishuvi projektide nimekirjas. Jatkub Eesti
ja Soome koost6o kahe riigi vahelise gaasiiihenduse BalticConnectori vallas, mille rajamist on
Euroopa Komisjon otsustanud toetada 75% maksimummaéiéraga (kokku 187,5 mln eurot). Eesti-
Lati elektriiihendust otsustas Euroopa Komisjon rahastada 65% ulatuses. Koost6os
naaberriikidega on algatatud tegevused Eesti elektrivorgu siinkroniseerimiseks Euroopa
sagedusalasse 2025. aastaks. Projekti esimeses faasis otsustas Euroopa Komisjon toetada Eesti
stinkroniseerimist Mandri-Euroopa sagedusalaga 75% ulatuses. Mdlemad ithendused on kavas
rajada 2020. aastaks. Eesti ja teiste ELi litkmesriikide elektritootjatele tuleb kindlustada
vordsed konkurentsitingimused vorreldes Euroopa Majanduspiirkonda mittekuuluvate riikide
tootjatega.

2013. a jaanuarist on Eesti elektriturg tdielikult avatud kdikidele elektritarbijatele. Gaasituru
avamiseks on I0puni viidud gaasivorgu omandiline eraldamine. 2020. aastal kdivitub Litit,
Eestit ja Soomet holmav iihine gaasituru piirkond. Gaasituru arendamisel on proovikiviks
tihtsetel reeglitel toimiva Soomet ning Baltimaid hdlmava tihise turupiirkonna loomine aastaks
2020.

13. Majanduse iildise ressursi- ja energiamahukuse vihendamine

Riigi konkurentsivdimet {iha enam mdjutavaks teguriks on majanduse ressursi- ja
energiamahukus ning eri sektorite vOime saavutada ressursi- ja energiasddstu uute
tehnoloogiate ja lahenduste kasutuselevotuga. Majanduse ressursi- ja energiamahukuse
vihendamine aitab riigil tdita ka Pariisi kliimakokkuleppes voetud kohustusi kliimasoojenemise
pidurdamiseks.

ENERGIASAAST

Energiasddstu on Eestis edendatud pea koikides valdkondades, kuid rohuasetused ja meetmete
iseloom on olnud véga erinevad. Energiasddstu toetused on hoonete energiatohusust
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suurendavate eri meetmetega olnud vidga tugevalt suunatud kodumajapidamistele.
Investeeritud on nii kohaliku omavalitsuse kui ka riigi avalike hoonete energiasdistu.
Soojamajanduses tuleb soodustada kaugkiittelahenduste arendamist voi {ileminekut
alternatiivsetele lokaalsetele kiittelahendustele vastavalt sellele, milline lahendus on piirkonnas
jatkusuutlikum ning millega oleks tagatud vastavus keskkonnanormidele. Transpordi
energiakasutuse suunamise peamine hoob on olnud aktsiisimaksud, viimase 15 aasta jooksul
on kiituseaktsiisi tdstetud kiimnel korral. Lisaks on rakendatud transpordisektoris
energiatOhusust parandavaid projekte rohelise investeerimisskeemi kaudu, millega on toetatud
energiatdhusa thistranspordi edendamist. Valitsus on votnud suuna riigi sdidukipargi
keskkonnasadstlikkuse parandamiseks. Kuna keskkonnasdistlikud sdidukid tarbivad enamasti
ka vdhem kiitust, siis aitavad sdidukipargi keskkonnakoormuse vdhendamiseks moeldud
meetmed kaasa ka energiasdistu eesmarkide saavutamisele.

Praegune energia 10pptarbimise tase sektorites ja prognoos jargmiseks kiimneks aastaks néitab,
et suurim kasv ja ka sektoraalsete meetmete vajadus elektri, mootorikiituste ja muude
kiituste kokkuhoiuks on kodumajapidamistes, toostuses ja transpordisektoris. Jitkata
tuleb Korterelamute energiasidstu investeeringuid ning leida vdimalusi laiendada
riigipoolseid meetmeid ka eramajade energiasidistu edendamiseks. ToOstuses on praegu
hinnanguliselt 30%line soojuse ja 10%line elektri kokkuhoiu potentsiaal, mille saavutamine
eeldab nii tehnoloogia uuendamist kui ka teadlikkuse kasvu. Transpordi energiakasutust tuleb
ohjata kolmes tegutsemissuunas — transpordivajaduse vihendamine, sh kaubavedude
efektiivsemaks ning keskkonnasédéstlikumaks muutmine ja sundliikumist vdhendavad
planeeringud, iihistranspordi kasutuse suurendamine ja sdidukite 6konoomsuse
suurendamine. Eraldi tuleb késitleda ka avaliku sektori energiatarvet, kuivord avaliku
sektori kditumine peab andma eeskuju iilejdéinud sektoritele. Horisontaalselt aitab koikide
sektorite energiasddstule kaasa intelligentse elektrivorgu arendamise kaudu elektritarbimise
juhtimise vdoime suurendamine Eestis. Targa vorgu kasutuselevott voimaldab vdhendada
energiakadusid energiatilekandel, optimeerida energiatootmist, arendada hajusat tootmist ning
vorku tihendada suuremat taastuvenergia hulka. Tdienenud funktsionaalsus elektrivorgus
voimaldab vilja arendada uusi innovaatilisi teenuseid koigile elektritarbijatele.

RESSURSISAAST

Jatkusuutliku majanduskasvu saavutamiseks tuleb jitkata senisest vdiksema siisinikuheitega,
ressursitdhusama, keskkonnasdistlikuma ja seelébi konkurentsivoimelisema majandussiisteemi
arendamist. Jatkusuutliku majanduskasvu tagamiseks on oluline edendada ringmajandust, kus
hoitakse toorainet ringluses voimalikult kaua, toodete eluiga on vdimalikult pikk ning jadtmeid
tekitatakse voimalikult véhe.

Kliimapoliitika kontekstis on oluline keskenduda kauplemise siisteemi viliste sektorite
energia- ja ressursisiistu edendamisele. Algatatud on todstusettevotetele suunatud energia-
jaressursitohususe meede, mis on moeldud ressursi- ja energiasddstuvoimalustest teavitamiseks
ning siisteemse ressursikasutuse analiilisi ja vastavate investeeringute soodustamiseks.
Investeeringute eesmérk on vdhendada iihe toodangu iihiku kohta kuluva ressursi kogust ja
suurendada Eesti ressursitootlikkust. Ressursside efektiivsemale kasutamisele suunatud teadus-
ja arendustegevuse toetamine ning uute lahenduste kasutusele vOtmine aitab parandada
majanduse rahvusvahelist konkurentsivoimet. Tegevustena on korraldatud 2016. ja 2018. aastal
teavitusiirituste sarju nii iildiste pohimotete kui ka spetsiifiliste teemade kohta (néiteks jddtmed,
energia, digitaliseerimine), sealhulgas on loodud visuaalsed materjalid ja sdnumid. Tehakse
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personaalseid konsultatsioone ettevotetes, et tutvustada ressursitdhususe meetme voimalusi. 49
ressursikasutuse spetsialisti on koolitatud ning praegu kéib teine koolitustsiikkel. 2654 auditit
on 10petatud ja 316 investeeringutaotlust positiivse otsuse saanud.

Lisaks suunati SA Keskkonnainvesteeringute Keskus keskkonnaprogrammist lisavahendeid
Okoinnovatsiooni teadlikkuse suurendamiseks. Selle raames Iluuakse portaal, tellitakse
sisuturundust suhtlus- ja meediaportaalides ning lisaks valmib 2019. aasta alguses
ringmajanduse portaal (ressurss.envir.ee), tehakse videoklippe ja virtuaalseid kursusi. 2017.
aastal korraldati ringmajanduse pdhimotteid tutvustav ja kaasa motlema panev hdkaton
»Ringmajandus 2017, mille voditjaks oli saepurust 3D printimine 3Cular. Korraldati
ringmajanduse konverents ,,Kulud tuludeks®. 2018. aasta 10pus alustati ringmajanduse
strateegia ja tegevuskava koostamisega ning korraldati esimene kaasamisiiritus, uuringud ja
detailsem t60 jatkub, eesmérgiks on strateegia ja tegevuskava joustada 2020. aasta 16puks.

Eesti valitsus on ellu viinud nn rohelist maksureformi, mille eesméark on keskkonnamaksude
osakaalu suurendamine ja toojoumaksude vihendamine. Sama suunda tuleb hoida ka
edaspidi, voOttes arvesse eri sektorite kohanemisvdimalusi keskkonnasddstliku majanduse
vajadustega. Uue keskkonnatasude kontseptsiooni koostamiseks valmib 2019. aasta siigiseks
keskkonnakasutuse vilismdjude rahasse hindamise analiiiis. Ettepanekud esitatakse ldhtudes
pohimdttest, et ettevotluskeskkonna konkurentsivoime huvides on vaja tagada, et ettevotjatele
oleks ressursi- ja keskkonnatasude muutus piisavalt ette teada ega pérsiks nende rahvusvahelist
konkurentsivoimet.

Lisaks esitati 2018. aasta I pooles valitsuskabineti ndupidamisele 2016. aasta 16pus valminud
polevkivisektori optimaalse tasustamise uuringul pohinevad ettepanekud, mis kisitlesid
polevkivi eristavat hinnastamist soltuvalt sellest toodetavast tootest. Siisinikdioksiidi hinna
volatiilsus kasvas samas alates 2018. aasta esimesest poolest mérgatavalt ning prognoositakse
selle jatkumist. Lisaanaliilis niitas, et riigitulu maksimeerimise eesmérgil oleks erinev
hinnastamine siiski ebaotstarbekas ning seda ei kehtestatud. Lisaanaliiisi alusel muudeti mdnel
madral raske kiittedli hinnast sdltuvat hinnastamist. Sellest tulenevalt kiitis Vabariigi Valitsus
21. detsembri 2018. a istungil heaks uue 1% véavlisisaldusega raske kiittedli hinna ja pdlevkivi
kaevandamisdiguse tasumddrade soltuvusastmestiku, mis hakkas kehtima alates 1. jaanuarist
2019. aja seda téhtajatult. Analiiiisi alusel toGtatakse vdlja pdlevkiviressursi tasustamise mudel,
mis vOtab arvesse ressursist loodavat véadrtust ning seda mojutavaid tegureid, et saavutada Eesti
polevkiviressursi vddrindamise positiivne mdju Eesti majandusele aastatel 2018-2050. Samuti
vajab tdhelepanu keskkonnatasude jirelevalve tohusus ning keskkonnatasudest laekunud
raha kasutamise efektiivsus. Selle suurendamiseks kiideti 2018. aasta teises pooles heaks
muudatus, mille jirgi edaspidi laekub riigieelarve seadusega kindlaks maédratud osa
keskkonnakasutuse tasudest Keskkonnaministeeriumi eelarvesse. Keskkonnaministeerium
korraldab raha kasutamist endiselt SA Keskkonnainvesteeringute Keskus kaudu. See suurendab
labipaistvust ning vihendab t66koormust.

Ettevotluskeskkonna konkurentsivdime huvides on vaja tagada, et ettevotjatele oleks ressursi-
ja keskkonnatasude muutus piisavalt ette teada ega pérsiks nende rahvusvahelist
konkurentsivoimet.

Eestis on arenenud jddtmete kogumistaristu ning kasvanud jddtmete taaskasutuse, sh
ringlussevotu osakaal. Siiski vajab juba loodud jddtmekditlustaristu kohati tdiendamist just
teatud jadtmeliikide kditlusvoimsuste poolest ning uusi lahendusi, et aidata kaasa aastaks 2020
seatud jddtmete ringlussevotu sihtarvude tditmisele. Seetdttu jitkatakse kdimasoleval ELi
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rahastamisperioodil jddtmete korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevdtu edendamise
toetamisega. Toetatud on iiht korduskasutuse, 11 jddtmejaama rajamise voi laiendamise ning
kaht biojddtmete ringlussevotu projekti. Jadtmetekke viltimine, korduskasutuseks
ettevalmistamine ja ringlussevott on prioriteetideks ka riigi jddtmekavas 2014-2020. Jadtmete
ladestamise vihendamise ja ringlussevotu edendamise korval tuleb edaspidi enam tdhelepanu
poorata jadtmetekke viltimisele ja vihendamisele. Polevkivitoostuses tekkivate jédtmete,
nagu aheraine ja polevkivituhk, suure osakaalu tottu tildises jadtmetekkes on oluline leida neile
eri taaskasutusviise ja suurendada nende materjalide taaskasutamist (nt aherainest toodetud
killustiku laialdasem kasutus).

Eesti looduslikud tingimused toetavad metsa- ja pdllumajandusmaa kasutamise tohustamist,
mis loob eeldused taastuvressursside edasiseks vaarindamiseks ja kasutamiseks toiduainete- ja
puidutddstuses ning energeetikas. Metsa kasvupotentsiaali tuleb sdilitada ning puidu kui
taastuvressursi kasutuselevottu kestliku kasutusmahu piires lihtsustada — soodustada suurema
juurdekasvuga uue metsapdlve saamiseni viivaid uuendusraieid kiipsetes majandusmetsades
ning toetada sellele jdrgnevat metsa uuendamist ja kasvatamist. Metsade loodusvairtusi
kaitstakse ning vastavalt nende olemasolule ja seisundile ajakohastatakse pidevalt kaitstavate
alade olemit ja kaitsemeetmeid.

Valdkonna teadus- ja arendustegevus peaks otsima lahendusi, kuidas Eestis taastuvressursse
efektiivselt majandada ning olemasolevat biomassi vidrindada ehk toota sellest voimalikult
suure viirtusega tooteid. Uheks biomajanduse viljundiks on transpordisektori
keskkonnamoju vihendamine, seda eelkdige biogaasi ulatuslikuma kasutamise niol
transpordisektoris  fossiilsete  kiituste  osakaalu  vdhendamiseks.  Optimaalsemaks
ressursikasutuseks ja keskkonnamdju vihendamiseks on oluline vélja tootada ja rakendada
meetmeid, millega arendatakse keskkonnasiistlikumat iihistransporti, kaubavedu,
liikkluskorraldust ja rohekoridore linnades.

Ehitussektoris tuleb soodustada olelusringipohist lihenemist. See tdhendab eelkdige hoonete
ehitamist ja rekonstrueerimist energiatdhusalt, ehitamisel taastuvate ja sddstvate materjalide
kasutamist ning ehitiste lammutamisel tekkinud jadtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise
ja ringlussevotu soodustamist. Jdtkata tuleb maastikupilti kahjustavate ja kasutusest
véljalangenud ehitiste (pdllumajandus-, toOstus-, militaarehitiste) lammutamist ja sellest
tekkinud jaatmete kaitlemist, sealhulgas ringlussevotu ja taaskasutuse soodustamist ning maa-
ala koristamist.

Toostuse konkurentsivoime tagamiseks on vajalik tohus ja turvaline juurdepéds toorainele ning
tagada selle varustuskindlus®. Selleks, et maapdue ja seal leiduvaid loodusvarasid uuritaks ning
kasutataks Eesti iihiskonnale voOimalikult suurt vadrtust looval moel, arvestades
keskkonnaalaseid, sotsiaalseid, majanduslikke, geoloogilisi ja julgeoleku aspekte, vdeti vastu
arengudokument ,,Maapduepoliitika pdohialused aastani 2050. Maavarade siistlikuks ja
efektiivseks kasutamiseks loodi Eesti Geoloogiateenistus, mille iilesanne on maapduealaste
uuringute tegemine ning vastava kompetentsuse arendamine.

Et tagada pikaajaline varustatus Okosiisteemiteenustega ja  soodustada uute
ettevotlusvoimaluste loomist, eriti maapiirkondades, tuleb dkosiisteemide pakutavaid teenuseid
majanduslikult digesti vaartustada. Puhta ja loomuliku loodus- ja elukeskkonna siilitamine on
muutumas Eesti eeliseks. Tohusama ressursikasutusega ja loodussdbralikum dritegevus on
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globaalses keskkonnaolude halvenemise olukorras muutumas oluliseks konkurentsivdime
teguriks. Elurikkus kui looduskapital pakub majandustegevuseks vajalikke Okosiisteemi
teenuseid (nt tolmeldamine ja vee puhastamine) ning elurikkuse véhenemine ohustab nende
teenuste pakkumist. Okosiisteemide siilitamiseks ning taastamiseks tuleb toetada
investeeringuid kaitstavate liikide ja elupaikade sdilitamiseks ning taastamiseks. Samuti on
oluline  oOkosiisteemiteenuste  viljaselgitamise = metoodika  viljato6tamine ja
okosiisteemiteenuste =~ hindamine  nende  majanduslikku  védrtust  arvestavate
ettevotlusvoimaluste loomiseks.
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Valdkond ,,Jatkusuutlik ja kohanduv riik* hdlmab valitsuse tegevusi, mis aitavad suurendada
makromajanduslikku stabiilsust ning luua {ildiselt soodsat majanduskeskkonda, see tdhendab
peamiselt maksu- ja eelarvepoliitikat ning lisaks valitsussektori enda arendamisega seotud
tegevusi.

,,EESTI 2020 EESMARGID

Valitsussektori struktuurselt tasandatud eelarveiilejiéigi hoidmine
Algtase 2010 Eesti eesmiirk 2015 Eesti eesmiirk 2020
_ o
0,1% 0,2% . 9,4 % (vastavalt
riigieelarve seadusele)

Valitsuse eesmargiks on jatkusuutlik eelarvepoliitika. Riigieelarve maht on piisinud viimastel
aastatel suhteliselt stabiilsena. Alates 2001. aastast iilejddgis olnud eelarve asendus
majanduskriisi ajal 2008. ja 2009. aastal paariprotsendise defitsiidiga. Aastatel 2010 ja 2011 oli
Eesti valitsussektor uuesti nominaalses iilejadgis, aastatel 2012 ja 2013 viikeses puudujaagis
ning alates 2014. aastast taas ca pooleprotsendises iilejddgis. Samas struktuurses tlilejaagis on
eelarvepositsioon olnud juba 2009. aastast (v.a 2012 ja 2013). Riigieelarve seaduse muutmisega
loodi vdimalus kasutada varasemate aastate struktuurset iilejadki kuni 0,5% ulatuses SKPst.
2018. aastal tekkis struktuurne defitsiit 1,4% ulatuses, mis seab tdiendavaid piiranguid 2020.
aasta riigieelarvele.

VALITSUSE POLIITIKA POHISUUNAD

14. Aastaks 2014 iilejadgiga valitsussektori eelarvepositsioonini joudmine ja selle
sdilitamine pikas perspektiivis

Valitsus jéatkab vastutsiiklilise vOi neutraalse eelarvepoliitikaga ning keskpika perioodi
eesmirgiks (medium-term objective, MTO) on mitte kavandada valitsussektori
struktuurset eelarvepuudujiéki iile 0,5 protsendi SKPst. Selliselt seatud eesmirk on
kooskolas majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepinguga (Treaty on
Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union) ning
riigieelarve baasseadusega, mis lubab eelarvet kavandada ka struktuurses puudujdégis olevana
kuni 0,5 protsendi ulatuses SKPst varasemate iilejddkide arvelt. MTO seavad liikmesriigid
endale ise viahemalt kolmeks aastaks ette ja peavad seda saavutama voi vihemalt selle suunas
litkuma, parandades struktuurset positsiooni 0,5% SKPst aastas. Vorreldes eelmise riigi
eelarvestrateegiaga ei ole MTO-d muudetud.

Arvestades 2018. aasta tegelikku struktuurset defitsiiti 1,4% SKPst ning riigieelarve seaduses
satestatud korrigeerimismehhanismi, mille kohaselt tuleb tasakaalureeglile mittevastavat
eelarvepositsiooni parandada vdhemalt 0,5% vorra aastas, ei tohi kdesoleva aasta oodatav
defitsiiti iiletada 0,9% SKPst ning 2020.a defitsiit iiletada 0,4% SKPst. Sellest 1dhtuvalt on
valitsus seadnud jirgmise aasta struktuurse eelarvepositsiooni eesmirgiks 0,4% suuruse
puudujddgi. Aastatel 2021-2023 on eesmérgiks seatud eelarvetasakaal, mis aga ei vasta
riigieelarve seaduses sitestatud kompenseerimismehhanismi nduetele. Seetdttu on valitsus
otsustanud algatada riigieelarve seaduse muutmise, millega loobutakse tekkinud kumulatiivse
puudujddgi kompenseerimise noudest. Seatud eesmérkide saavutamisel piisib valitsussektori
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nominaalne eelarvepositsioon iilejadgis koigil aastatel, mis loob eeldused asuda kasvatama
reserve.

Eelarveaasta Kkestel hoidutakse positiivsete lisaeelarvete Kkoostamisest, voimalik
maksutulu iillelaekumine suunatakse reservidesse.

15. Avaliku sektori sotsiaalkulutuste jatkusuutlikkuse parandamine tooealise
elanikkonna vihenemise ja vanemaealiste osakaalu suurenemise tingimustes,
kindlustades seejuures tulemusliku tervishoiu ning sihipirase ja tulemusliku
sotsiaalpoliitika (sh vajalikud tugiteenused)

Eestis nagu ka teistes arenenud riikides on probleemiks praeguste avaliku sektori
sotsiaalkulutuste pikaajalise finantseerimisvéime tagamine. Selle muudavad keerulisemaks
demograafilised muutused ehk tooealiste inimeste arvu vdhenemine ja pensioniealiste arvu
kasv.

Sotsiaalkindlustussiisteemi kestliku rahastamise arendamiseks on vastu voetud otsused
pensionisiisteemi pikaajalise arengu kohta, millega muudetakse pensioniiga, pensionivalemit ja
pensioniindeksit. Eripensionid kaotatakse pika iileminekuperioodiga. Samuti on voetud suund
IT pensionisamba reeglite muutmisele. Muudatused tagavad pensionisiisteemi rahalise
kestlikkuse ja solidaarsuse pikemas perspektiivis. Kavas on soodus- ja viljateenitud aastate
pensionide reform. Edasi analiilisitakse ravikindlustuse ja todtuskindlustuse rahastamise
vOimalike muudatuste kujundamist, sealhulgas toovdimereformi elluviimise kontekstis.
Tervena elatud aastatel ja to6turul pikemal osalemisel (ning tervislikel eluviisidel) on positiivne
moju  sotsiaalkindlustussiisteemile. Seetdttu tuleb toimiva ravikindlustussiisteemi
pohimotteid tugevdades tagada kestlik rahastamine ka tulevikus.

Sotsiaalteenuste  deinstitutsionaliseerimise = pohimotete  rakendamisega  (alustades
erihoolekandest) on voetud suund arendada koduses keskkonnas iseseisvat toimetulekut
toetavate teenuste pakkumist ning ennetada institutsionaalsete teenuste osutamise vajadust.
Suurte erihoolekandeasutuste reorganiseerimine vidiksemateks iiksusteks koos toetavate
teenuste pakkumisega, kogukonnapohiste teenuste arendamine ning paindlikud ja uuenduslikud
lahendused aitavad efektiivsemalt ja tulemuslikumalt inimeste vajadustele vastata, vihendada
probleemide tekkimist ja siivenemist ning ennetada kulude kasvu tulevikus.

Tooealise elanikkonna vihenemise tottu on siivenevaks probleemiks ka see, kuidas soodustada
parimas tooeas isikute todturul osalemist, kuid toetada ka laste saamist. Sel eesmaérgil on
muudetud vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi selliselt, et see vdimaldab {iihelt poolt
vanematel paindlikult t66- ja pereelu iihitada ja teiselt poolt soodustada hoolduskoormuse
iihtlasemat jagunemist mdlema vanema vahel. Voimalus kuni 19-kuulist vanemahiivitist vélja
votta kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni lubab vanematel ajatada vanemahiivitise saamist nii,
et nad saavad vajaduse korral ka osalise td0ajaga tootada. Samuti on muudetud
vanemahiivitisega samaaegse todtasu teenimine paindlikumaks, mistottu on alates 1. martsist
2018. a vanemabhiivitise maksmise ajal vdimalik teenida toist tulu kuni pool vanemabhiivitise
tilempiirist, ilma et hiivitist vihendataks. Hoolduskoormuse iihtlasemaks jaotumiseks aitavad
kaasa nii paindlikumad vGimalused vanemapuhkusi ja -hiivitisi kasutada kui ka isadele
individuaalse diguse ehk isakuu kehtestamine.

Selleks, et vdikelastega lapsevanem saaks tooturul osaleda, vajab ta pere ja lapse vajadustest
lahtuvat lapsehoiukohta. Euroopa Sotsiaalfondi toel on loodud ja luuakse aastatel 2015-2020
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uusi lapsehoiukohti iile Eesti. Lisaks tavapdrastele lapsehoiukohtadele toetatakse ka eriilmeliste
lapsehoiukohtade loomist, mis vastaks ka nditeks ebastandardsetel aegadel tootavate
lapsevanemate tookorraldusele. Samuti vdimaldatakse todandjatel luua lapsehoidu oma
tootajate laste jaoks. Voimalus on ka luua erivajadustega lastele sobivaid lapsehoide voi
lasteaiariihmasid. Lisaks lapsehoiule toetatakse ja arendatakse peresdbralike todokohtade
kultuuri, et ka to6andja oskaks luua tootajale pere- ja tootajasobralikud tingimused to6l olles.

16. Konkurentsivoimet toetava eelarvepoliitikaga (korge tootlike kulude tase, eelarve
paindlikkuse suurendamine, avaliku sektori palgakulude ohjamine, omavalitsuste
tulubaasi planeerimine riigi eelarvestrateegias) jitkamine

Varreldes teiste Euroopa Liidu riikidega on Eestil suur tootlike kulutuste (investeeringud,
hariduskulud, TA kulud jne) osakaal. Seda tuleks valitsussektori eelarvetes hoida ja vajaduse
korral suurendada, sest need kulutused loovad uusi eeldusi majanduskasvuks ja suuremateks
maksutuludeks. Eelarvete koostamisel jalgitakse tootlike kulude vastavaid osakaalusid, nditeks
investeeringute vOi hariduskulutuste osatidhtsust, ning kaalutakse lagede kehtestamist
tegevuskuludele. Neid eesmirke voeti arvesse ka ELi eelarveraamistiku (2014-2020) vahendite
kasutamise labirddkimistel, arvestades seejuures meetmete omavahelist paindlikumat seostatust
ja ELi kaasfinantseerimise tulemuste mdju piisikuludele ning valmistudes toetustest
valjumiseks.

Viiksem fikseeritud ja tuludest soltuvate kulude osakaal valitsussektori eelarves aitab
paindlikumalt reageerida majanduses ja tihiskonnas aset leidvatele muudatustele ning tagada
valdkonnapoliitika rahastamise vajaduse jargi. Nii nditeks eraldati eelarve paindlikkuse
suurendamiseks kiituseaktsiis teehoiu kuludest.

Keskpikas perspektiivis aitab tootlikkuse kasvuga kooskodlas olev avaliku sektori
palgakulude kasv kindlustada Eesti konkurentsivoimet. Tootlikkuse kasvust kiirem palgakasv
ndrgestab  pikemal perioodil ettevotete konkurentsivoimet, suurendab  sisemaist
inflatsioonisurvet ja tihendab omakorda suuremat survet valitsussektori kulutustele palkadega
seotud siirete kaudu.

17. Tootamise ja kasumi teenimise maksude vihendamisega ning tarbimise ja keskkonna
koormamise maksude suurendamisega jitkamine

Tootasu ja kasumi suurem maksustamine parsib majanduskasvu rohkem kui samas mahus
tarbimise ja keskkonnakasutuse maksustamine. Seepirast tuleks maksustamise valdkonnas
eelistada suunda toojoumaksustamiselt (otsestelt maksudelt) tarbimise ja
ressursikasutuse maksustamisele (kaudsetele maksudele). Samuti on ettevotlust soosiv
maksukeskkond geograafilise asukoha ja riigi maine korval iiks olulisemaid tegureid, mis aitab
otseseid vélisinvesteeringuid riiki meelitada. Soodsad maksud médravad investeerimisotsused
juhul, kui muud eeldused (baasinfrastruktuur, haridus, julgeolek) on teiste riikidega
vorreldavalt tagatud.

Maksukorralduse muutmisel on oluline hinnata kavandatavate muudatuste eeldatavat moju ja
jatta puudutatavatele osalistele piisavalt aega muudatusteks valmistumiseks.

Tood tuleb jitkata ELi siseturu toimimist mérgatavalt mojutavate kaudsete maksude
harmoneerimise ja erandite kaotamisega ELis. Otsesed maksud ja maksusiisteemid
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(midrad) peegeldavad iga riigi spetsiifilisi ja unikaalseid iihiskondlikke ja poliitilisi valikuid,
seetottu peab selles osas sdilima liikmesriikide valikuvabaduse pohimote.

Eesti peab toetama 28nda siisteemina kavandatavat ettevotete iihtset konsolideeritud
tulumaksubaasi eeldusel, et see lihtsustab ettevotluskeskkonna toimimist ja et sealjuures on
vOoimalik sdilitada meie praeguse ettevotte tulumaksusiisteemi pohimdtted. Lihtsus,
labipaistvus, madalad halduskulud on Eestile vOtmetdhtsusega ettevotluskeskkonna
konkurentsivoime hoidmisel ja suurendamisel. Voimalike kitsaskohtade mérkamiseks ja
nendega tegelemiseks tuleb analiiiisida Eesti maksusiisteemi rahvusvahelist konkurentsivoimet,
pOorates tihelepanu selle moju eri sektoritele.

18. Valitsussektori kohandamine vilis- ja sisekeskkonna muutustega

Kahaneva rahvastiku tingimustes peab valitsussektor olema piisavalt paindlik ja muutustega
kohanema.

Oluline on, et valitsussektori tootajate arv oleks tasakaalus tdoealise elanikkonna muutumise
trendiga. Samal ajal peavad aga valitsusasutused tulema edukalt toime Eesti ees seisvate
pikaajaliste iilesannetega ja kodanike kasvavate ootustega. Umberkorralduste toetamiseks
tohustatakse avalike teenuste pakkumist, sh lihtsustatakse biirokraatlikke protsesse,
vidhendatakse lilemddrast administreerimist ning dubleerimist ametkondade vahel. Avaliku
sektori siseste timberkorralduste (sh iilesannete detsentraliseerimise sobilikes valdkondades),
tohusama teenusekorralduse ja e-lahenduste abil tagatakse tarbija vajadustele vastavate
kvaliteetsete teenuste kittesaadavus iile Eesti. Haldusreformi jdrel on oluline teenuste
kvaliteedi ja kdttesaadavuse parendamine ithinenud omavalitsustes.

Et reageerida paindlikumalt probleemidele ning seada wuusi rohuasetusi, muudetakse
valitsemiskorraldus paindlikumaks. Valitsemise ldbipaistvus suurendab usaldust ja otsuste
kvaliteeti, mistdttu on oluline jitkata poliitikakujundamise avatuse ja poliitikaalgatuste
mojude hindamise praktika tugevdamisega. Suurema Oigusselguse tagamise ja
ilereguleerimise vdhendamise seisukohalt on oluline ldhtuda oigusloomes wultima ratio
pohimdttest, kaaludes iga algatuse puhul nii sisulist vajadust lisaregulatsiooni loomiseks voi
olemasoleva muutmiseks kui ka sellega kaasneva koormuse teket eri osalistele. Tuleb jatkata
t60d, et muuta biirokraatia vidhendamine piisivaks eesmargiks.

Andmevahetus ja teenuste osutamine peab olema lihtne, arusaadav ja mugav niilidisaegsel
viisil, mis vidhendab andmeesitajate koormust ja aitab tugevdada ka riigi sisemise toimimise
efektiivsust. Tuleb jéitkata t66d digitaalse infovahetuse ja asjaajamise tugevdamisel ning
andmete tihekordse kiisimise pohimdtte rakendamisel, arendada eri andmekogujate koost6od ja
infosilisteemide omavahelist andmevahetust, et suurendada nii andmete kvaliteeti ja
andmevahetuse kiirust kui ka vihendada ebavajalikku koormust nii ettevotetele kui ka riigile
ning seda ka piiriiileselt.
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