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EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE
KOMITEELE

Eur oopa mddtme arendamine spordis

1 SISSEJUHATUS

Spordialane dialoog ja koostd6 Euroopa tasandil on hoogsalt edenenud ténu valgele raamatule
spordi  kohta (2007)!. Peaaegu kéik raamatu juurde kuuluva tegevuskava ,Pierre de
Coubertin” meetmed on kas €ellu viidud v6i viimisel. Valges raamatus kirjeldatakse spordi
eripara ning Euroopa Liidu diguse kohaldamist spordisektori suhtes siseturu ja konkurentsi
valdkonnas. Spordialase valge raamatu elluviimisel on komison saanud kasulikke andmeid
tulevikus kasitlemist vajavate kiisimuste kohta. Ké&esolev teatis el asenda valget raamatut,
kuid see pdhineb nimetatud dokumendil.

Valge raamat jadb Euroopa Liidu tasandi ettevétmiste aluseks mitmes valdkonnas. Sellised
valdkonnad on néiteks vabatahtliku tegevuse arendamine spordi vallas, aaealiste kaitse ja
keskkonnakaitse. Valge raamatu pohjal on alustatud struktureeritud dialoogi spordivaldkonna
sidusriihmadega, sealhulgas iga-aastase ELi spordifoorumi raames, ning selle alusel on
sporditritusi kaasatud asaomastesse ELi fondidesse, tegevuskavadesse ja agatustesse.
Agaolu, et selles teatises teatavaid teemasid e késitleta, e téhenda, et need oleksid vélja
langenud komigjoni esmatdhtsate teemade hulgast, pigem tuleks valget raamatut pidada
piisavaks aluseks salliste kiisimuste lahendamisel eelseisvatel aastatel.

Valgest raamatust selgub, et mitu spordialast kiisimust on hélmatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu eri sdtetega. Lissaboni lepinguga antakse Euroopa Liidule spordi toetamise,
koordineerimise ja téiendamise padevus, et arendada Euroopa mdddet spordis (Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 165).

Kuna kolmest pohiosast (spordi koht Uhiskonnas, spordi majanduslik tahk ja spordialane
organiseerimistegevus) koosneva ja ELi toimimise lepingu spordialaseid sétteid kajastava
valge raamatu Ulesehitus on osutunud otstarbekaks, nagu leiavad spordi sidusrihmad, ning et
valge raamat on muutunud laialdast heakskiitu palvinud abivahendiks ELi tasandi toimingute
ja arutelude puhul, on ka selles teatises jargitud sama uUlesehitust. Iga peatiki 18pus on
komigonile ja liikmesriikidele (vastavalt nende padevusele) suunatud néitlik teemade loetelu,
midaon voimalik téiendada.

1.1. Uleeur oopaline avalik arutelu

Kéesoleva teatise koostamise kaigus on komigon pidanud ndéu paljude sidusrihmadega, et
teha kindlaks, millised on peamised teemad ELi tasandil, ning nGupidamisi on toimunud ka
liikmesriikidega ja téhtsamate spordi sidusrihmadega (ELi spordifoorum, kahepoolsed
ndupidamised); on toimunud veebikaudne ndupidamine ja arutelu sbltumatute asjatundjate

1 KOM(2007) 391, 11.7.2007.
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riihmaga’. Arvesse on vdetud ka uurimust , Lissaboni leping ja ELi spordipoliitika’, mille
tellijaks on Euroopa Parlament®.

Noupidamisel litkmesriikidega tuli esile suur Uksmeel jargmiste teemade esmatéhtsuse osas
ELi sporditeemalises tegevuskavas. tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edendamine;
dopinguvastane vditlus; haridus ja treenimine; vabatahtlik tegevus ja mittetulunduslikud
spordiorganisatsioonid; sotsiaalne kaasatus spordis ja spordi kaudu, puuetega inimeste
sportimine, sooline vorddiguslikkus spordis, massispordi jétkusuutlik rahastamine ning hea
juhtimistava.

Lisaks nimetatud teemadel e tOstatati valitsusvélises spordisektoris jargmised teemad: spordis
osalemise tasemed, sportimise ja kehalise aktiivsuse vBimalused kdikidel haridustasanditel,
vabatahtliku tegevuse tunnustamine, vditlus végivalla ja diskrimineerimisega; pusiv
rahastamine ning vajadus toetada vorgustikke ja heade kogemuste vahetamist Euroopa Liidu
tasandil.

1.2 Euroopa Liidu lisavaartus spordi alal

Komigon austab spordi juhtimisstruktuuride sdltumatust kui Uht spordikorralduse alustala
Komigion austab liikmesriikide padevust selles valdkonnas koos subsidiaarsuse p&himdttega.
Spordialase valge raamatu elluviimine on kinnitanud, et paljudes valdkondades |oob Euroopa
Liidu tasandil tegutsemine olulist lisavaartust.

ELi tegevus on suunatud litkmesriikide tegevuse toetamisele ja téiendamisele, seal kus vaja,
et voidelda spordiuritustega kaasneva vagivalla ja Uksk8iksusega ning et aidata kaasa sellele,
et Euroopa Liidu spordisektori kohta oleks saada vorreldavaid andmeid, mis oleksid aluseks
poliitiliste otsuste tegemisel. ELi tasandi meetmetest vaib olla abi ka Euroopa spordi
riikidevaheliste Ulesannete lahendamisel, nagu néaiteks koordineeritud tegevus dopingu,
pettuste ja kokkulepitud tulemustega seotud probleemide lahendamisel ning spordiagentide
tegevuse suhtes.

ELi meetmetega aidatakse saavutada ka strateegia Euroopa 2020 Uldisi eesmérke, nagu
toohadive ja liikuvuse parandamine, eelkdige meetmetega, mis edendavad sotsiaal set kaasatust
spordis ja spordi kaudu, haridust ja treenimist (sealhulgas Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
kaudu), ning kehalist tegevust késitlevate Euroopa suunistega.

Koikides selles teatises kasitletud valdkondades voivad Euroopa Liidu meetmed aidata kaasa
sellise ause loomisele, mille kaudu saab edendada spordi sidusrihmade motte- ja
arvamusvahetusi, vahetada kasulikke kogemusi ja propageerida Euroopas koostood spordi
ada. Unhtlas annab EL oma panuse ELi Giguse adaste teadmiste levitamisega
spordivaldkonnas, millega tagatakse suurem &iguskindlus Euroopa spordis.

Praegu toetab komigon spordialaseid projekte ja koostoovorke erialaste stimuleerivate
meetmete kaudu, nagu naiteks ettevalmistavad meetmed spordivaldkonnas, v6i muude
olemasolevate tegevuskavade kaudu eri valdkondades. Sellised on néiteks elukestev Ope,
rahvatervis, noorus, kodakondsus, teaduslik ja tehniline areng, sotsiaalne kaasatus,
rassismivastane voitlus, keskkonnakaitse ja muu.

2 Avaliku arutelu tulemused on avaldatud jérgmisd veebilehel:
http://ec.europa.eu/sport/library/doc/a/100726 _online consultation report.pdf
http://www.europar|.europa.eu/activities/committees/studies/downl oad.do?l anquage=en& file=32471
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Kuna ké&esolevas teatises sOnastatud toimingute toetamiseks voetavate stimuleerivate
meetmete jatkamise kohta peetakse arutelusid seoses jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
koostamisega, hakatakse |8hiperspektiivis kdesolevas dokumendis esitatud ettepanekute
toetuseks korraldama etteval mistavaid meetmeid ja vastavaid spordialaseid Uritusi.

2. SPORDI OSA UHISKONNAS

Spordil on head vdimalused aidata kaasa arukale, jétkusuutlikule ja kaasavae
majanduskasvule ning uute téokohtade loomisele, sest sport suurendab sotsiaalset kaasatust,
avaldab positiivset mdju haridusele, koolitusele ning rahvatervisele. Sportimine aitab
pidurdada sotsiaalkindlustus- ja tervishoiukulude suurenemist, kuna sportimine parandab
tervidikku seisundit ja suurendab inimeste tooviljakust ning tagab seega vanemaedlistele
parema elukvaliteedi. See suurendab sidusust Uihiskonnas ja kaotab sotsiaalseid tokkeid ning
parandab haridusele ja koolitusele avalduva méju kaudu elanikkonna téohdivet. Vabatahtlik
tegevus spordis aitab suurendada t6ohdivet, sotsiaalset kaasatust, kodanike osalust ja seda
eelkdige noorte seas. Kuid spordil on kokkupuuteid ka ohtudega, nagu vagivald, doping ja
sallimatus, mille eest tuleb sportlasi, eelkdige noorsportlasi ja kodanikke kaitsta.

2.1 Dopingu vastu vditlemine

Doping jagb edaspidigi spordile suureks ohuks. Harrastussportl aste dopingukasutus pohjustab
tdsiseid rahvatervise probleeme ja see nduab ennetavate meetmete votmist, sealhulgas ka
spordikeskustes. Dopingualane ennetust6d ja dopinguga seotud Kkaristused jd&vad
liikmesriikide ja spordiorganisatsioonide dlule. Komigjon toetab vditlust dopingu vastu ning
tunnustab Ulemaailmse dopinguvastase agentuuri (WADA), riiklike dopinguvastaste
organisatsioonide, tunnustatud dopingulaborite, Euroopa Noéukogu ja UNESCO tahtsat osa
selles.  Komigon innustab moodustama riiklikke iseseisvaid  dopinguvastaseid
organisatsioone. Komigon julgustab liikmesriike koostama riiklikke dopinguvastaseid
tegevuskavasid, et tagada kdikide asjaomaste osalejate tegevuse koordineerimine, ning neid
omavahel jagama.

Paljud sidusrihmad soovivad ELi aktiivsemat sekkumist dopinguvastasesse voitlusesse,
naditeks Euroopa NOukogu dopinguvastase leppega liitumise kaudu, sellises ulatuses, nagu
liidu pédevus selles valdkonnas seda vBimaldab. Tuleks hinnata Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikliga165 liidule antud péadevuse moju seoses ELi esindusega WADA
juhtimisstruktuurides.

Komigon réhutab, et dopinguvastased eeskirjad ja tavad peavad olema vastavuses ELi
Oigusaktidega, et austataks selliseid pohidigus ja pShimbtteid nagu eraelu ja perekonnaelu
kaitse, isikuandmete kaitse, stiltuse eeldus ja diglane kohtumdistmine. Igasugune selliste
vabaduste ja Giguste piiramine peab toimuma kooskdlas Gigusaktidega ja seejuures tuleb
austada nimetatud digusi ja proportsionaal suse pdhimotet.

Komigon innustab ELi liikmesriike jatkama suunda kriminaalGiguse sétete kohal damisel
organiseeritud mudgivorgu kaudu dopinguainete levitamise suhtes ning praeguste sétete
karmistamisel.

2.2. Haridus, treening ja spordikvalifikatsioonid

Véikeste kulutustega saab suurendada spordile ja kehalisele aktiivsusele plihendatud aega nii
Oppekavades kui ka vdjaspool Oppekava. Mitmes liikmesriigis jéatab siiski soovida nii
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kehalise kasvatuse ainekava kui ka Opetgjate tase. Spordi- ja haridusasutuste vaheline koost66
toob mdlemal e osapoolele kasu ja kérgkoolid peaksid seda toetama.

Arvestades Euroopa Ulemkogu 2008. aastal tehtud Gleskutset seoses kahesuunalise
karjaariga®, réhutab komisjon, kui tahtis on tagada noortele tippsportlastele vdimalus saada
hea haridus lisaks sporditreeningutele. Noored sportlased, eelkdige need, kes tulevad
Euroopasse treenima ja voistlema kolmandatest riikidest, on eriti haavatavad ja seisavad
silmitsi mitmete ohtudega. Sportlaste treenimiskeskuste ja tottajaskonna tase peab olema
piisavalt kérge, et tagada sportlaste kdlbeline ja haridusalane areng ning kaitsta nende
kutsehuve.

Liikmesriigid ja spordiliikumise ajaosalised mdistavad, et spordis on vaa parema
kvalifikatsiooniga tootgjaid. Korge professionaalne tase ja lai spordialade valik koos ELi
sisese  suurenenud liilkuvusega  r6hutavad  vajadust lisada  liikmesriikide
kvalifikatsioonisiisteemidesse spordialaseid kvalifikatsioone, mis annaks vdimaluse saada
kasu ka Euroopa kvalifikatsiooniraamistikust. On vaa suuremat selgust nii vabatahtlike
omandatud kvalifikatsiooni kui ka spordielukutsete kvalifikatsiooninduete valideerimise ja
tunnustamise osas.

2.3. Véagivalla ja sallimatuse ennetamine ja & ahoidmine

Pedltvaatgjate vagivald ja korratused on endiselt kogu Euroopas esinev nahtus ja selle vastu
voitlemiseks tuleb Euroopas vélja t6otada eesmérgikindel tegevuskava ja meetmed, mis
aitaksid kaasnevaid ohte vahendada. ELi meetmed koostdts ndukoguga on seni piirdunud
vaid vaatgjate ohutuse tagamisega rahvusvaheliste jalgpallirituste turvamise teel. On vaga
laiahaardelisemat  tegevuskava, mis h8lmaks ka muid spordiaasid, oleks suunatud
ennetustegevusele ja Oiguskaitsele, ning selleks on vaa suuremat koost6od asjaomaste
sidusrihmadega, nagu néiteks politsei, kohtuorganid, spordiorganisatsioonid, spordisdprade
thendused jariigiasutused

Euroopa Liidu PBhidiguste Ameti hiljutine aruanne® néitab, et rassivaen, védraviha ja muud
sallimatuse vormid on jétkuvalt Euroopa spordi probleemid ja seda ka harrastussportlastega
seoses. Litkmesriikidel soovitatakse téies ulatuses le votta nGukogu raamotsus 2008/913/JSK
teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu voitlemise kohta kriminaal 6iguse
vahenditega ning toetada selliste néhtuste vastu vitlemise meetmeid.

2.4. Tervise edendamine spordi kaudu

Kehaline aktiivsus on ténapéeva thiskonnas Uks téhtsamaid tervise mdjureid ning see voib
anda suure panuse Ulekaalulisuse ja rasvumise vahendamiseks ja paljude tbsiste haiguste
ennetamiseks. Spordil on téhtis koht kdikides Uldistes meetmetes, mille eesmérk on kehalise
aktilvsuse suurendamine. 2008. aastal kinnitasid ELi spordivaldkonna ministrid
mitteametlikult Euroopa Liidu kehalise tegevuse suunised, milles on esitatud soovitused ja
meetmed, mida vOib kasutada ELi, liikmesriikide ja kohalikul tasandil, et aidata inimestel
oma igapdevaelus suurendada kehalise aktiivsuse osa. Mitu liikmesriiki on kasutanud neid
suuniseid oma riiklike meetmete alusena

Euroopa Ulemkogu aval dus spordi kohta, detsember 2008.
Racism, ethnic discrimination and exclusion of migrants and minorities in sport: comparative overview
of the situation in the European Union (2010): http://fra.europa.eu/fraWebsite/lhome/home_en.htm
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Tervis jakehaline aktiivsus on nii tihedalt seotud, et kehalise aktiivsuse suurendamine on tks
sdlmkisimusi 2007. aasta valges raamatus ,, Toitumise, Ulekaalulisuse ja rasvumisega seotud
tervisekiisimustega tegelemise Euroopa strateegia’®. Selle strateegia elluviimiseks on mitu
liikmesriiki ndidanud Ules soovi investeerida kehalisse aktiivsusesse kui tervise edendagjasse ja
mitu organisatsiooni on asunud taitma projekte, millega edendatakse kehakultuuri kui tervise
tugevdajat.

Liitkmesriigiti on kehalises aktiivsuses ja avalikes meetmetes suuri erinevusi ning paljusid
valdkondi, nagu sporti, tervist, haridust, transport, linnaplaneerimist, Uldist ohutust ja
tookeskkonda hdlmava kehalise aktiivsuse tervistava mdju moistmisega on veel suuri
probleeme. Kehalist aktiivsust tuleks liikmesriikide haridussiisteemis rohkem propageerida
juba varasest noorusest peale. Kehalist aktiivsust késitlevate riiklike suuniste kavandamisel ja
rakendamisel saadud véartuslike kogemuste vahetamine riikide vahel loob ELi tasandil
maérgatavat lisavadrtust ja seda tuleks edendada.

2.5. Sotsiaalne kaasamine spordisja spordi abil

Puuetega inimestel on teistega vordvadrne digus spordilritustel osaleda. EL ja liikmesriigid
on alkirjastanud URO puuetega inimeste Giguste leppe, seega ka selles sdnastatud kohustuse
Oiguste jOustamiseks vajalike meetmete votmise kohta. On oluline, et tagataks taielikult
leppes sdtestatu.

Mitmel spordialal on naised vahem esindatud. Naiste ja meeste vorddiguslikkuse strateegiat
2010-2015 silmas pidades soovitab komigon spordialases tegevuses arvesse votta
vOrddiguslikkuse kiisimusi.

Spordi kaudu saavad sisserandajad ja Uhiskond positiivselt suhestuda, tugevdada lGimumist ja
kultuuridevahelist suhtlust. Uha enam kasutatakse sporti sisserandajatel e ettenahtud
tegevuskavades, kuid riigiti on selles suuri erinevusi. Sport annab ka v6i maluse sotsiaal se
kaasatuse suurendamiseks vahemuste ja muude haavatavate voi ebasoodsamas seisundis
olevate rihmade kaasamise teel ja aitab luua Uksteisemdistmist rihmituste ja kogukondade
vahel, sealhulgas ka endistes konfliktipiirkondades.

SPORDI OSA UHISKONNAS

Dopingu vastu voitlemine

e Komigon: Kavandab labirddkimiste pidamise juhendi ELi Uhinemiseks Euroopa
N6ukogu dopinguvastase | eppega.

e Komigon: Uurib, milline tee on kdige sobivam, et karmistada meetmeid organiseeritud
mudgivorgu kaudu dopinguainete levitamise vastu, sealhulgas vdimaluse korral
kriminaal 6iguse abil.

e Komigon: Toetab riikidevahelisi dopinguvastaseid vorke, sealhulgas ennetusmeetmete
vorke, mis on suunatud harrastussportlastele, massisportlastele ja kehakultuuri
harrastajatele.

6 KOM(2007) 279 (I8plik), 30.5.2007.
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Haridus, treening ja spordikvalifikatsioonid

e Komigon: Toetab uuenduslikke algatusi elukestva dppe kavas, mis on seotud kehalise
aktiivsusega koolis.

e Komigon ja liikmesriigid: To6tavad vélja Uleeuroopalised suunised sporditreeningute ja
Uldhariduse Uhendamiseks (kahesuunaline karjaér).

e Komigon ja liikmesriigid: Toetavad spordialaste kvalifikatsioonide lisamist Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku rakendamisel. Sellega seoses tuleks edendada sellise
vabahariduse ja huvihariduse valideerimist, mida omandatakse ka vabatahtliku
spordial ase tegevuse kdigus.

Végivalla ja sallimatuse ennetamine ja &rahoidmine

e Komigon ja liitkmesriigid: Tootavad vélja rahvusvaheliste spordidrituste ohutusnduded
vaatgjaskonna vagivalla ohjamiseks ja viivad ellu turvameetmeid, sealhulgas politseinike
Uleeuroopaliste koolituste korraldamine ja politseinike vérdleva hinnangu projektid.

e Komigon: Toetab rassivaenu, vodraviha ja seksuaalvéahemuste sallimatuse ning muu
taolise sallimatuse ilmingute torjumist spordis.

Tervise edendamine spordi kaudu

e Komigon ja liikmesriigid: Jitkavad Euroopa Liidu kehalise tegevuse suuniste alusel
edasist t60d riiklike juhendite koostamisel, sealhulgas protsessi koordineerides ja |&bi
vaadates ning kaaludes voimalust teha ettepanek ndukogu soovituse koostamiseks sellel
alal.

e Komigon: Toetab riikidevahelisi projekte ja koostéovorke, mille eesmérk on tugevdada
tervist kehalise aktiivsuse kaudu.

Sotsiaalne kaasamine spordis ja spordi abil

e Komigon ja litkmesriigid: Puuetega inimesi kéasitlev Euroopa strateegia alusel arendavad
ja propageerivad standardeid spordi, puhkuse ja vabagja Urituste ning organisatsioonide
kéattesaadavuse suurendamiseks.

e Komigon ja liikmesriigid: Edendavad puuetega inimeste osalemist Euroopa
sporditritustel ning puuetega inimestele Urituste korraldamist, eelkdige riikidevaheliste
projektide ja koostbovorkude toetamise kaudu. Segjuures toetavad uuringuid puuetega
inimestel e ettenahtud spordivahendite alal.

e Komigon: Toetab riikidevahelisi tegevuskavasid, mille eesmérk on edendada naiste
juurdepaasu juhtivatele kohtadele spordis ja parandada ebasoodsas olukorras olevate
naiste vimalusi sportida. Sellega seoses lisatakse sport juhtival kohal olevate naiste
andmebaasi ja koostoovorku.

e Komigon: Toetab riikidevahelisi tegevuskavasid, mille eesmék on haavatavate ja
ebasoodsas olukorras olevate riihmade |6imumise edendamine ja vastavate kogemuste
vahetamine.
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3. SPORDI MAJANDUSLIK TAHK

Sport kujutab endast suurt ja kiiresti arenevat majandusharu ja annab mérgatava panuse
tookohtade arvu suurenemisse ja majanduskasvu, lisavédrtuse loomisesse ja t6ohdive
parandamisesse, suurendades kasvutempot Ule keskmise. Ligikaudu 2% sisemajanduse
kogutoodangust kogu maailmas luuakse spordisektoris’. Suured spordisindmused ja
vlistlused annavad haid véimalusi turismi arendamiseks Euroopas. Seega annab sport panuse
strateegiasse Euroopa 2020. Toenditel pohinevaks poliitika kujundamiseks on vaa
vorreldavaid andmeid. Vaatamata spordi majanduslikule tahtsusele on enamiku spordiUrituste
korraldajad mittetulunduslikud vabatahtlikud struktuurid. Selliste struktuuride jatkusuutlik
rahastamine vdib olla probleemne kisimus ning sellega seoses tuleks elukutselise ja
harrastusspordi thist vastutust tugevdada.

3.1 Todenditel pohinev poliitika kujundamine spordi vallas

Lissaboni lepingu spordialaste sédtete rakendamispoliitika valjaté6tamiseks on vaa tdenditel
pohinevat kindlat alust, sealhulgas kogu EList vorreldavaid andmeid spordi majanduslike ja
sotsiaal sete tahkude kohta. Komision aitab teha koostodd ELi tasandil spordi majandusliku
osa madramiseks spordi satelliitarvepidamise abil.® Spordi kohta parema teabe saamiseks
tuleks teha paremat koostood ja kaasata teadlas, sporditodstust, spordiliikumist ning
liikmesriikide ja Euroopa ametiasutusi.

3.2. Spordi jatkusuutlik rahastamine

Intellektuaalse omandi  Giguste kasutamine spordivaldkonnas, nagu spordilrituste
Ulekandediguste miik ja turundamine, annab suure osa professionaalse spordi sissetul ekust.
Elukutselisest spordist saadud tulust osa jagatakse spordi madalamatel e astmetele.

Komigion on seisukohal, et selliste tuluallikate tdhus kaitse kooskdlas ELi konkurentsiGiguse
ja siseturu eeskirjadega on tahtis Euroopa sporditegevuse sdltumatu rahastamise tagamiseks.
Spordi meediadiguste litsentseerimine peab olema kooskolas turgudel valitseva ndudluse ja
kultuuriedlistustega ning tagama siseturu konkurentsi 6iguse jargimise.

Meediadiguste kollektiivne mitk on finantssolidaarsuse ja umberjagamise mehhanismi hea
ndide spordis. Meediadiguste kollektiivne milk iseenesest aga piirab konkurents Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 101 I6ike 1 téhenduses. Kuid kollektiivsel mutgil vaib olla
selliseid eeliseid, mis kaaluvad halvad mdjud Ules. Seega vOib kollektiivne mudk téita
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 16ike 3 kohase erandi kehtestamise ndudeid.
Komigon soovitab spordiorganisatsioonidel luua meediadiguste kollektiivse mulgi
mehhanismid, et tagada tulu piisav imberjagamine téies vastavuses ELi konkurentsi6igusega,
séilitades avalikkuse teabesaamise Giguse.

Hasartméngud (sealhulgas spordi kihlveod ja loteriid), mida korraldavad eraisikud voi riik
otseselt vOi kaudselt, annavad panuse spordi rahastamisse koikides ELi liikmesriikides.
Sellise rahastamise hulka voivad kuuluda rahastamissidemed riiklikult korraldatavate loteriide

M aailma majandusfoorum, Davos, 2009.

Satelliitarvepidamine on statistiline viis teatava valdkonna majandusliku osatéhtsuse méaéramiseks
rahvamgjanduses (kéesoleval juhul spordi valdkonnas). Spordi satelliitarvepidamine sBelub
rahvamajandusest spordiga seotud toimingud selle kaudu spordiga seotud lisavadrtuse méadramiseks.
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ja spordiliikumise vahel, maksud, millega voidakse omakorda korraldada spordi rahastamist,
teatavate diguste kasutamine ning sponsorlus.

Spordi sidusriihmad tajuvad probleeme spordi jatkuvas rahastamises hasartmangust laekuva
tuluga. Kui edaspidi kasitletakse hasartmanguteenuste pakkumist siseturul, tuleks vétta
arvesse Uleskutseid tagada spordi jatkusuutlik rahastamine era- ja avadiguslikest allikatest
ning spordi rahastamise pusivus. Liikmesriikide digusaktid, mis kasitlevad intellektuaal se
omandi digust ja hasartmange, on erinevad, eelkdige Gigusaktid spordivdistluste korraldajate
omandidiguste ulatuse kohta nende korraldatud Urituste puhul, ning kujutise diguste kohta
spordis.

Selliste kiisimuste paremaks mdistmiseks on komisjon algatanud ELis uurimuse massispordi
rahastamisest. Uurimusega tuleks teha kindlaks, milline on massispordi rahastamisel erinevate
rahastamisallikate osa: nagu néiteks avadigudlike toetuste (riigi, piirkondlikud ja kohalikud),
kodumajapidamiste, vabatahtliku tegevuse, sponsorluse, meediatulu ja hasartmanguteenuste
osutamise kaudu saadava tulu osa. Uurimuse tulemuste pdhjal saab teha otsuseid, kas selles
valdkonnas on vaja meetmeid votta ja milliseid.

3.3. ELi riigiabieeskirjade kohaldamine spordi puhul

Koikides Euroopa Liidu liikmesriikides rahastatakse sporti mitmest avadiguslikust allikast.
Moned meetmed, mis langevad vahese téhtsusega abi maaruse reguleerimisalasse, voivad
jéédavélja ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 reguleerimisalast. Kui kdnealuses artiklis
sdtestatud tingimused on téidetud, ei ole riigiabi kooskdlas ELi 6igusega, vélja arvatud juhul,
kui saab kohaldada ELi toimimise lepingu artiklis 107 sdtestatud erandeid. Kuigi
spordisektorile antav riigiabi e ole Uldise grupierandi méadrusega hélmatud, vdivad méned
selle maéruse sétted olla siiski kohaldatavad spordisektorile antava riigiabi suhtes, mistéttu
vOib seda pidada kooskdlas olevaks ja puudub vajadus eelnevalt komigjoni teavitada. Muudel
juhtudel tuleb abikavatsusest eelnevalt komisjonile teatada vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 108 l6ikele 3 ja abi vBib anda pérast seda, kui komisjonilt on tulnud soodne otsus.
Spordisektorile antava riigiabi kohta on tehtud vaid Uksikuid otsuseid ning nagu muudegi
samas olukorras olevate valdkondade puhul, on sidusriihmad korduvalt palunud lisaselgitusi
infrastruktuuri ja spordiorgani satsioonide rahastamise kohta.

3.4. Piirkondlik areng ja toohoive

ELi rahastamisallikaid vOiks kasutada jétkusuutlike spordistruktuuride toetuseks
korraldatavate projektide ja Urituste rahastamiseks. Nii néiteks voiks tdukefondidest toetada
investeeringuid kooskodlas rakenduskavade prioriteetidega, et saada tait kasu spordist Kui
kohaliku ja piirkondliku arengu vahendist linnakeskkonna elavdamisel, maaelu arendamisel,
toohGive suurendamisel, tookohtade loomisel ja to6turu I6imimisel. Piirkondlikel
sidusrihmadel (maakondades ja piirkondades) on suur tahtsus spordiliikumise rahastamisel,
spordi  kéttesaadavamaks muutmisel ning neid tuleks rohkem kaasata ELi tasandi
aruteludesse.

SPORDI MAJANDUSLIK TAHK

Tdenditel pdhinev poliitika kujundamine spordi vallas

e Komigon ja liikmesriigid: Koostavad satelliitarvepidamise spordi kohta kooskdlas
Euroopas heakskiidetud méératl usega.
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e Komigon: Toetab Ulikoolide vérku, et edendada uuenduslikku ja téenditel pdhinevat
spordipoliitikat.

e Komigon: Uurib viimalusi rajada ELis spordi jarelevalve funktsioon eesméargiga uurida
suundumusi, koguda andmeid, télgendada statistilis andmeid, aidata kaasa uurimist6dle,
Ulevaadete koostamisel e ja teabevahetusel e.

Spordi jatkusuutlik rahastamine

e Komigon: Tagab, et digitaase tegevuskava elluviimisel voetaks arvesse
intellektuaalomandi digusi, mis vdivad tekkida seoses spordisiindmuste edastamisega.

e Komigon: Kaivitab uurimuse spordiorganisaatorite Giguste ja kujutise kasutusdiguste
kohta spordivaldkonnas ELi Giguse pohjal.

e Komigon ja liikmesriigid: Uurivad koos spordiliikumisega viise, kuidas tugevdada
finantssolidaarsuse mehhanisme spordis ja tdies ulatuses tdita ELi konkurentsidiguse
eeskirju.

e Komigon ja liikmesriigid: ELi massispordi rahastamise aase uuringu pohja tottavad
labi parimad kogemused spordi |8bipaistva jajétkusuutliku rahastamise kohta.

ELi riigiabieeskirjade kohaldamine spordi puhul

e Komigon: Teeb riigiabi Gigusaktide kohaldamise jérelevalvet spordivaldkonnas ning
kaalub vBimalusi anda suuniseid, kui spordiga seotud riigiabi juhtude arv suureneb.

Piirkondlik areng ja koost6o

e Komigon ja liikmesriigid: Kasutavad téies ulatuses Euroopa Regionaalarengu Fondi
vOimalusi, et toetada spordistruktuure ning jatkusuutlikku sportimist ja kehalist tegevust
valisdhus kui kohaliku ja maaelu arendamise vahendit, ning Euroopa Sotsiaalfondi
vahendeid, et suurendada toohdivet spordivaldkonnas ja parandada seal tOGtavate
inimeste oskusi.

4, SPORDI KORRALDUS
4.1. Hea juhtimistava edendamine spordis

Hea juhtimistava spordis on spordiorganisatsioonide iseseisvuse ja eneseregulatsiooni
tingimus. Kuna el ole vOimalik sbnastada Euroopa spordi juhtimiseks ainuiihte mudelit
kdikide alade ja erinevate riikide jaoks, on komison seisukohal, et Euroopa tasandil toetub
spordi juhtimine vastastikuses seoses olevatele pdhimétetele, nagu iseseisvus Gigusaktide
piires, demokraatia, otsuste tegemise labipaistvus, vastutustundlikkus ja huvitatud
sidusrihmade ulatuslik kaasamine. Hea juhtimistava spordis on spordi ees seisvate ja ELi
0i gusraami stikuga seotud Ul esannete |ahendami se eeltingimus.
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4.2. Spordi eripara

Spordi eripara, 6iguslikku mdistet, mille on loonud Euroopa Kohus, mida on Euroopa Liidu
institutsioonides juba vdetud arvesse mitmel puhul ning mida on Uksikagalikult kasitletud ka
gpordialases valges raamatus ja sellele lisatud komigoni talituste toéodokumendis,
tunnustatakse niiid ka ELi toimimise lepingu artiklis 165. Sellega on hdlmatud kdik néitajad,
mis spordi eripéra vajendavad, nagu vdistlejate omavaheline sbltuvus ja lahtiste voistluste
puramiiditaoline struktuur. Spordi eripara moistet voetakse arvesse, kui hinnatakse, kas spordi
eeskirjad on kooskflas ELi &iguses sdtestatud nduetega (pdhidigused, vaba liikumine,
diskrimineerimise keeld, konkurents jne).

Sportimise eeskirjad kasitlevad tavaliselt spordivdistiuste korraldamist ja korralikku kaitumist
sellega seoses. Selle eest vastutavad spordiorganisatsioonid ja segjuures tuleb téita ELi digust.
Et hinnata sportimise eeskirjade vastavust ELi digusele, uurib komisjon eeskirjades sitestatud
eesmérkide seaduslikkust, seda, kas eesmérkide taitmisega seoses e teki sisemist piiravat
mdju ning kas selline mdju on eesmarkidega vorreldes mdddukooskdlaline. Seaduslikud
eesmérgid, mida spordiorganisatsioonid jargivad, voivad nditeks olla seotud aususega
spordivaistiustel, tulemuste madramatusega, sportlaste tervise kaitsmisega, noorte sportlaste
varbamise ja treenimisega, spordiklubide ja voistkondade rahastamise pusivusega ning
spordialadel Uhtselt ja eesmargikindlalt harjutamisega (nn mangureeglid).

Spordi sidusriihmadega peetavas arutelus putdieb komigon jétkuvalt selle poole, et selgitada
alade kaupa ELi Giguse ja spordialaeeskirjade seost harrastus- ja elukutselises spordis.
Vastavalt liilkmesriikide ja arutluse all oleva aa sidusrihmade soovidele on komisjon vdtnud
kohustuse toetada spordi eripara mdiste asjakohast tdlgendamist ning jatkab selles osas juhiste
andmist. Seoses ELi konkurentsiseadusega jétkab komison méadrusega (EU) nr 1/2003
ettendhtud menetluse kohaldamist.

4.3. Vaba liikumineja sportlaste kodakondsus

Spordi organiseerimine riiklikul alusel on Euroopas tavapadrane. ELi toimimise lepingus on
keelatud diskrimineerimine kodakondsuse ausel ja rbhutatakse ttotagjate vaba liikumise
pdhimétet, kuid Euroopa Kohtus langetatud otsustega on voetud arvesse teatavate spordi
eripdra iseloomustavate joonte séilitamise vaadust; sellistes kohtuotsustes on késitletud
liikmesriikide koondiste koosseisusid ja vdistkonnaspordi puhul téhtaegu méngijate
ulemineku eeskirjades.

Elukutseliste spordis kasutust leidvad eeskirjad, mille sisuks on otseselt diskrimineerimine
(néiteks sportlaste kodakondsusega seotud kvoodid), e ole kooskdlas ELi digusega. Samas
aga eeskirju, milles on kaudset diskrimineerimist (nditeks kohapeal treeninud sportlaste
kvoodid) voi millega takistatakse tGOtgjate vaba litkumist (noorte sportlaste varbamise ja
treenimise hivitamine), voidakse pidada kooskdlas olevaks, kui eesméark on 6igusparane ning
eeskirjad eesmaérgi saavutamiseks vajalikud ja méddukooskdlalised.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 45 jargi kohaldatakse vaba liikumise sétteid Uksnes
tootgate ja elukutseliste sportlaste majandustegevuse raames. Vaba litkumise eeskirjad
kehtivad ka harrastussportlaste kohta, sest komison on seisukohal, et ELi toimimise lepingu
artiklitest 18, 21 ja 165 nende koosmgjus jareldub Euroopa Liidu Uldine pohimdte, mis keelab
igasuguse diskrimineerimise kodakondsuse alusel, ning seda kohaldatakse ka spordi puhul
kdikide Euroopa Liidu kodanike suhtes, kes kasutavad vaba liikumise digust, sealhulgas ka
harrastussportlaste suhtes.
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Komigon on kéaivitanud uuringu, et hinnata, milline mdju on spordialadele ELi toimimise
lepingu sétetel, millega on keelatud diskrimineerimine kodakondsuse alusel. Vaba liikumise
kohta on antud juhised komigoni talituste td6dokumendis, mis on lisatud k&esolevale
teatisele. Lisaks vdib juhiseid leida komisgjoni teatisest , TOOtajate vaba liikumine — diguste
tagamine ja ol ulisemad muutused ”, mis on vastu véetud 13. juulil 2010. aastal®.

4.4, Ulemineku eeskirjad ja spor diagentide tegevus

Parast arutelu komisjoniga 2001. aastal seoses kartellivastase juhtumiga lisati FIFA méngijate
Uleminekut ja seisundit kasitlevasse maarustikku uusi sitteid. Mangijate Uleminekust sai
korduvalt Uldsuse téhelepanu objekt seoses kahtlustega toimingute Oigusparasuses ja
asaomaste rahavoogude selguses. Komigon on seisukohal, et on aeg anda Uldhinnang
tlemineku eeskirjadele Euroopa el ukutselises spordis.

2009. aastal komigioni nimel spordiagentide kohta tehtud sdltumatus uurimuses on esitatud
Ulevaade spordiagentide tegevusest ELis. Peamised probleemid, mis ilmnesid, on kdlbelised,
nagu rahastamisega seotud kuriteod ja noorte mangijate kasutamine, mis ohustavad
spordivaistluste ausust ja spordiga seotud inimeste vaarikust. Uurimus toi vélja ka erinevused
selles osas, kuidas Euroopa riigiasutustes ja eradigusikus sektoris on reguleeritud
spordiagentide tegevus.

4.5. Spordivaistluste ausus

Voistkonnaspordis on klubide litsentseerimine hea vahend vdistluste aususe tagamisel.
Litsentseerimine on tdhus ka hea juhtimistava ja rahastamise plisivuse edendamisel. Komisjon
soovitab votta vastu meetmed, mille eesméark on edendada Euroopa jalgpalli ausat rahastamist
ning juhib téahelepanu sellele, et meetmed peavad olema kooskdlas siseturu ja konkurentsi
eeskirjadega.

Vaistluste tulemuste kohta tehtud kokkulepped on kdélbeliselt vadrad ja rikuvad spordi
usaldusvéaarsust. See on korruptsioon ja kuulub kriminaal 6iguse valdkonda, vaatamata sellele,
kas kokkulepped on tehtud kihlvedude véi sporditulemuste mdjutamiseks. Kokkulepitud
tulemuste ja ebaseaduslike kihlvedudega on seotud rahvusvahelised kuritegelikud vorgud.
Kuna sport on populaarne kogu maailmas ja kihlvedude aane tegevus rahvusvaheline,
ulatuvad probleemid sageli kaugemale riigiasutuste volitustest. Spordi sidusrihmad on
tegelnud nii era- kui ka avadiguslike kihlveokorraldajatega, et to6tada valja varase hoiatuse
stisteeme ja Oppekavasid ning saavutanud erinevaid tulemusi. Komigon hakkab tegema
koost6dd Euroopa Noukoguga, et uurida, mis tegurid voiksid aidata t6husamalt |ahendada
kokkulepitud tulemuste probleemi litkmesriigi, Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil. Spordi
aususe klUsimustega hakatakse tegelema ka komisoni eelseisva nOupidamisel ELi
hasartmanguteenuste pakkujatega.

4.6. Sotsiaalne dialoog Eur oopa spordisektoris

Sotsiaalne dialoog on Euroopa sotsiaalmudeli alustala ning see annab tddandjatele,
sportlastele ja spordiala tootajatele voimaluse ELi digudikus ja institutsionaalses
uldraamistikus kujundada sdltumatu arutelu abil spordivaldkonna suhteid. 2008. aastal asutati
Euroopa sotsiaal se dialoogi komitee elukutselise jalgpalli valdkonnas. Komitee on saavutanud
edu jalgpallurite t60lepingute kohta miinimumnduete koostamisel.

o K OM(2010) 373.
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Veel mitu Euroopa potentsiaalset sotsiaalpartneri organisatsiooni on avaldanud soovi luua
sotsiaaldialoogi komitee nii kogu spordivaldkonna kui ka vabagjaspordi jaoks. Komigjon
toetab sellist arengut ja kutsub sotsiaalpartnereid Ules tugevdama oma esindatust ELi tasandil.
Komigonil on kavas pakkuda vélja katsgjark, et hdlbustada dialoogi alustamist.

SPORDI KORRALDUS

Hea juhtimistava edendamine spordis

e Komigon ja liikmesriigid: Edendavad spordi juhtimise standardeid heade kogemuste
vahetamise ja konkreetsete a gatuste sihipérase toetamise kaudu.

Spordi eripara

e Komigon: Annab abi jajuhiseid spordi eripdra mdiste kohal damise kohta valdkonniti.

Vaba liikumine ja sportlaste kodakondsus

e Komigon: Koostab juhised selle kohta, kuidas thitada ELi kodakondsuse alaseid sétteid
jaeri spordialade vaistluste korraldamist riigiti.

e Komigon: Hindab kodumaiseid sportlasi késitlevatest eeskirjadest tulenevaid jareldus
voistkonnaspordi kohta 2012. aastal.

Ulemineku eeskirjad ja spordiagentide tegevus

e Komigon: Algatab uuringu, milles vaadeldakse mangijate Ulemineku majanduslikke ja
oigudlikke tahke ning Uleminekute mdju spordivoistiustele. Sellega seoses annab
komigjon juhiseid mangijate Ulemineku kohta voistkonnaspordis.

e Komigon: Korraldab konverentsi, kus uuritakse, milliseid vdimalusi on ELi
institutsioonidel ja spordiga seotud inimestel (liidud, Uhingud, Klubid, sportlased ja
agendid) parandada olukorda spordiagentide tegevuse osas.

Sotsiaalne dialoog Euroopa spordisektoris

e Komigon: Toetab t66turu osapooli ja spordiorganisatsioone nende soovis luua ELIi
tasandi sotsiaalne dialoog, mis hélmaks kogu spordi- ja vabaajasektorit, ning arutada
asaomaseid uus kiisimusi, nagu néiteks lepinguline stabiilsus, haridus ja koolitus, tervis
ja ohutus, alaedliste to6hdive ja t6otingimused, spordiagentide roll vdi dopinguvastane
voitlus.

5. KOOSTOO KOLMANDATE RIIKIDE JA RAHVUSVAHELISTE
ORGANISATSIOONIDEGA

Lissaboni lepinguga kutsutakse liitu ja liikmesriike Ules edendama spordialast koost6od
kolmandate riikide ja padevate rahvusvaheliste organisatsioonidega. Seoses sporditegevuse
organiseerimisega mandrite kaupa ning laienemise osas valitseva Uksmeelega tuleks pidada
esmatahtsaks koostodd Euroopa kolmandate riikidega, eelkige kandidaatriikide ja tulevaste
vOimalike kandidaatriikidega, ning Euroopa Néukoguga.
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KOOSTOO KOLMANDATE RITKIDE JA RAHVUSVAHELISTE
ORGANISATSIOONIDEGA

e Komigon: Mé&irab kolmandatele riikidele, eelkbige kandidaatriikidele ja tulevastele
vOimalikele kandidaatriikidele, ning Euroopa NoOukogule suunatud spordialase
rahvusvahelise koostoo eesmargid.

6. JARELDUS

Komigon on seisukohal, et spordivaldkonnas tehtud ettepanekute mitmekesisus viitab
vaadusel e jatkata mitteametlike koostoostruktuuride kaudu t66d litkmesriikides, et edaspidigi
tagada kasulike kogemuste vahetamist ja tulemuste levitamist. Komigon jatkab selliste
spordialaste mitteametlike t66rihmade toetamist, mille asutamist voi mille tegevuse jétkamist
liikmesriigid pooldavad ning mis jdtkavad ettekannete esitamist Euroopa Liidu
spordivaldkonna ministritele.

Euroopa Parlamenti ja nbukogu kutsutakse Ules toetama k&esolevas spordialases teatises
tehtud ettepanekuid ning nimetama oma edaspidise tegevuse prioriteetsed valdkonnad.
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